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dello Spettacolo
Dipartimento regionale del Turismo dello Sport e
dello Spettacolo

(Rif. Nota 16/3/2017 n. 6195)

Oggetto: E.A.R. Teatro di Messina. Compensi Presidente e Revisore dei Conti .

1. Con la nota in riferimento si chiede l'avviso di questo Ufficio sulla vicenda
rappresentata dall'Ente autonomo regionale (E.A.R.) Teatro di Messina “in merito ai
compensi da erogare al Presidente dell'Ente e al Revisore dei Conti”.

In particolare, si riferisce che “in esecuzione della delibera di Giunta n.441 del 28 dicembre
2016 e del D.PR. n. 695 del 30 dicembre 2016, con D.A. n.2 del 10 gennaio 2017 é stato
nominato il... commissario straordinario del C.d.A. dell'E.A.R. Teatro di Messina”.

Inoltre, a seguito delle dimissioni di due componenti del collegio dei revisori dei conti,
I’Ente suddetto “ha avviato le procedure per nominare i sostituti, la cui definizione é

subordinata all'acquisizione del parere della competente Commissione legislativa, come si
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evince dalle allegate note della Segreteria di Giunta n.995 del 28.2.2017 e n.1027 del
2.3.2017...".

Nella nota 14 febbraio 2017, n. 629, a firma congiunta del Commissario straordinario e del
Sovrintendente dell’Ente, allegata alla richiesta in riferimento, nell’invitare I’organo tutorio

a chiedere I’avviso dello Scrivente, si evidenzia in specie che:

- con il citato D.A. n. 2/2017 & stato nominato il Commissario straordinario dell’E.A.R.

Teatro di Messina, in sostituzione di tutto il Consiglio di amministrazione “compreso il
Presidente ...”. Al commissario straordinario viene al riguardo riconosciuto lo stesso

compenso attribuito al Presidente;

- per il mese di gennaio 2017 (mese in cui si & appunto insediato il commissario
straordinario) 1’Ufficio ragioneria del predetto Ente “nutre forti dubbi sulla corresponsione

del compenso” al Presidente.

Inoltre, si chiede se possa essere corrisposto il previsto compenso “al ... componente del
Collegio straordinario dei revisori dei conti dell’Ente ... visto che lo stesso é rimasto

”

["unico revisore in carica ...” e se lo stesso “puo continuare a svolgere la propria attivita

di revisore ...”.

2. Preliminarmente si evidenzia che questo Ufficio ¢ istituzionalmente tenuto a rendere
pareri su specifici quesiti interpretativi e/o applicativi relativi a norme regionali di fonte

legislativa o regolamentare di particolare complessita.

Codesto Dipartimento non esprime, peraltro, il proprio orientamento in merito alla
fattispecie in esame, limitandosi ad inviare una documentazione relativa al carteggio

intercorso tra il Sovrintendente ed il Presidente dell' “Ente Teatro di Messina’.

Tuttavia, in uno spirito di fattiva collaborazione ed al fine di consentire, comunque, ogni
utile valutazione finalizzata all'adozione degli atti di esclusiva competenza, si rassegnano le

seguenti considerazioni.
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I1 Consiglio di amministrazione, di cui all'art. 12 dello Statuto dell'Ente Teatro di Messina, &
nominato con decreto dell'Assessore regionale per il turismo, lo sport e lo spettacolo' ed ¢

composto:

- da un rappresentante designato dal Sindaco della Citta di Messina, con funzioni di

Presidente, in applicazione dell'art. 7 della legge regionale 10 gennaio 1995, n. 4;

- da un rappresentante designato dal Presidente della Regione siciliana, su proposta

dell'Assessore regionale per il Turismo, lo Sport e Spettacolo;
- da un rappresentante della Citta metropolitana di Messina.

Come previsto dall'art. 9, comma 6, della legge regionale 10 gennaio 1995, n. 4% “JI
Presidente della Regione ... puo sciogliere per impossibilita di funzionamento o per la
continuata inattivita dello stesso, il consiglio di amministrazione dell'Ente affidandone la
gestione straordinaria ad un commissario straordinario, nominato dall'Assessore regionale
per i beni culturali ed ambientali e per la pubblica istruzione, che decade trascorsi tre mesi

dalla nomina”. 1l successivo comma 7 prevede che: “Con il decreto di nomina é stabilita la

misura dell'indennita mensile a carico del bilancio dell'Ente da attribuire al commissario

straordinario per l'esercizio delle proprie funzioni”.

Nel caso in esame, la Giunta regionale con delibera 28 dicembre 2016, n. 441 ha disposto lo

scioglimento del Consiglio di amministrazione dell'Ente, ai sensi del citato 9, comma 6,

' - Competenza attribuita a seguito del passaggio delle attribuzioni relative alle attivité teatrali, di cui alla legge regionale n. 19/08 e al regolamento
approvato con D.P.reg. n. 12/09, gia di competenza dell 'Assessore per i Beni culturali e I'ldentita siciliana.

Art. 9 Nomina e composizione del consiglio di amministrazione.

1. 11 consiglio di amministrazione ¢ nominato con decreto dell' Assessore regionale per i beni culturali ed ambientali e per la pubblica istruzione ed &
composto, oltre che dal presidente ¢ dal sovrintendente che partecipa alle sedute senza diritto di voto, da:

a) un rappresentante della Regione, designato dallo Assessore regionale per i beni culturali ed ambientali € per la pubblica istruzione;

b) tre rappresentanti del comune di Messina;

¢) due rappresentanti della provincia regionale di Messina, di cui uno vicepresidente. Quest'ultimo sostituisce il presidente in caso di assenza o di
impedimento.

2. Alle sedute del consiglio di amministrazione partecipa il direttore artistico della musica o della prosa con voto consultivo.

3. 11 consiglio d'amministrazione dura in carica quattro anni.

4. Alla scadenza, il consiglio di amministrazione deve essere immediatamente rinnovato degli atti amministrativi compiuti oltre il termine di scadenza
sono personalmente responsabili i membri del consiglio di amministrazione scaduto.

5. [l compenso spettante ai componenti del consiglio d'amministrazione ¢ determinato dal Presidente della Regione.

6. 1l Presidente della Regione, sentita la Giunta regionale, su proposta dell'Assessore regionale per i beni culturali ed ambientali e per la pubblica
istruzione, puo sciogliere per impossibilita di funzionamento o per la continuata inattivita dello stesso, il consiglio di amministrazione dell'Ente
affidandone la gestione straordinaria ad un commissario straordinario, nominato dall'Assessore regionale per i beni culturali ed ambientali ¢ per la
pubblica istruzione, che decade trascorsi tre mesi dalla nomina.

7. Con il decreto di nomina ¢ stabilita la misura dell'indennita mensile a carico del bilancio dell'Ente da attribuire al commissario straordinario per
I'esercizio delle proprie funzioni.

8. Nel termine di tre mesi il consiglio d'amministrazione deve essere ricostituito.
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affidando “la gestione straordinaria dello stesso ad un commissario straordinario, che sara

nominato dall’Assessore regionale per il turismo, lo sport e lo spettacolo”.

Con D.A. 10 gennaio 2017, n.2, I'Assessore regionale per il turismo, lo sport e lo spettacolo
ha nominato il suddetto commissario, per la durata di mesi tre e “comunque non oltre la

ricostituzione dell’ordinario organo di amministrazione”.

Premesso il suddetto quadro normativo, non pare dubbio che al commissario straordinario
debba essere corrisposto il compenso spettante dalla data di effettivo insediamento, e al
Presidente caducato, unitamente a tutto il Consiglio di amministrazione dallo stesso
presieduto, vada riconosciuta la relativa indennita fino alla data di scioglimento del
Consiglio medesimo, e comunque non oltre la data dell’insediamento del suddetto

commissario, non potendosi ipotizzare un’ulteriore attivita a seguito della nomina

dell’Organo straordinario.

Per quanto riguarda il secondo quesito, e cio¢ se possa essere corrisposto il compenso al
componente del Collegio straordinario dei revisori dei conti dell’Ente, unico revisore

rimasto in carica, si osserva quanto segue.

La Segreteria generale della Presidenza della Regione, nella circolare 17/12/2015, punto 5.2,
evidenzia che, ai fini della ricostituzione degli organi di controllo, secondo quanto stabilito
nel D.Lgs. 30 giugno 2011, n. 123 - art. 19, comma 2 - ¢ previsto che, qualora entro
quarantacinque giorni non si provveda alla costituzione dei collegi, 1’amministrazione
vigilante “nomina in via straordinaria, nei successivi trenta giorni, un collegio di tre
componenti in possesso dei requisiti prescritti. Decorso inutilmente il predetto termine di
trenta giorni, vi provvede il Ministro dell’economia e delle finanze (leggasi assessorato
regionale economia) nominando propri funzionari. Il collegio straordinario cessa le proprie

Sfunzioni all’atto della nomina del nuovo collegio”.

Il Ministero dell'Economia nella “circolare-vademecum per la revisione amministrativo-
contabile degli enti e organismi pubblici”, anno 2017, rileva, inoltre, circa la rinuncia
volontaria del revisore dall’incarico per dimissioni, che: “Per quanto riguarda la
decorrenza delle dimissioni, é dibattuto se le stesse abbiano efficacia immediata ovvero

decorrano solo con la sostituzione del revisore dimissionario. In proposito, nell ottica di
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garantire la continuita funzionale dell organo di controllo assicurando allo stesso tempo la
rappresentanza dell’Amministrazione competente, si ritiene che le dimissioni decorrano
solo a seguito dell’avvenuta sostituzione del revisore che ha rinunciato all’incarico.
Tuttavia, nel caso in cui il collegio sia composto anche da membri supplenti, lo statuto
dell’ente potrebbe prevedere il subentro automatico dei revisori supplenti in sostituzione del

revisore dimissionario rendendo, in tal modo, la rinuncia all’incarico immediatamente

efficace”.

Dunque, dalle ragioni che giustificano la nomina del Collegio straordinario e dalle modalita
con cui operano le dimissioni dalla carica di revisore, si desume che debba sempre essere

assicurata la funzionalita dell’Organo nella sua collegialita.

Nel caso di specie, tuttavia, per effetto delle dimissioni degli altri due componenti, & rimasto

in carica un solo revisore, determinandosi, sostanzialmente, lo scioglimento dell’Organo.

In tal senso, il Consiglio di Stato, Sez. V, sentenza 27 giugno 2011. n. 3820, ha affermato

che dal combinato disposto degli artt. 235 e 237 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 si ricava

che le dimissioni contestuali di due componenti su tre del collegio dei revisori determinano
il dissolvimento dell’intero collegio. Cio, in quanto ““/’insanabile mancanza del quorum
strutturale di un organo collegiale, implicando la definitiva impossibilita di funzionamento
dell’organismo, é causa di scioglimento dello stesso in omaggio ai principi generali di

Sfunzionamento degli organi collegiali”.

Per cui,seppure il revisore individualmente potrebbe avere svolto alcune attivita connesse al
mandato, 1’Organo non era nelle condizioni di operare nella sua collegialita, quanto meno

nella maggioranza dei suoi componenti.

Di conseguenza, nel caso in esame ¢ da ritenersi che solo dalla ricostituzione del Collegio
dei revisori dell’Ente (che, peraltro, risulterebbe avvenuta con D.A. 11 maggio 2017, n.
9/Gab) I’Organo sara nelle condizioni di operare compiutamente, e quindi ai componenti

potra essere riconosciuto il previsto compenso.

Nei termini suesposti € il parere di questo Ufficio.
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Si ricorda che, in conformita alla circolare presidenziale 8 settembre 1998, n. 16586/66
98.12,trascorsi 90 giorni dalla data di ricevimento del presente parere senza che codesta

Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potra essere inserito nella banca

dati “FONS™.

Il Funzionario avvocato

avv. Alessandra Di Salvo
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Il Dirigente avvocato

4 G,ianluigi M. Amico

L’AVVOCATO GENERALE

Avv. Maria Mattarella
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