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Ufficio Legislativo e Legale
della Presidenza della Regione Siciliana

Prot.n. #9139  /25/2018.11 del 3 Apaiis 208 Pos. Coll. e Coord. n.2.

Oggetto: Realizzazione di recupero degli edifici situati nei centri storici, l.r. 6/2009, art. 33 e
l.r. 21/2014, art. 72 — Avviso Pubblico 2011, Bando pubblico 2015. Quesito.

Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobililita
Dipartimento Regionale delle Infrastrutture, della mobilita e
dei trasporti -

Servizio 6

Palermo

(Rif. Prot. 11451 dell’l marzo 2018)

1. Con la nota in riferimento € stato chiesto l’avviso dello Scrivente in ordine
all’interpretazione delle previsioni di cui all’avviso pubblico 2011 e dell’articolo 12 del
Bando Pubblico 2015, relative alla “voltura del contributo”, da parte degli acquirenti o eredi
di unita immobiliari, per le quali sia stato concesso un mutuo agevolato, ai sensi della L.r.
6/2009, art. 13.

Si riferisce al riguardo che “la disciplina ha sempre riguardato la voltura di contributi, in
relazione all’intero mutuo agevolato originariamente concesso”, e non anche la ratifica di
“frazionamenti di mutui agevolati, (...) dovuti al successivo frazionamento dell’immobile
originario” e, di conseguenza, “si registrano richieste di voltura del contribuo,
proporzionalmente frazionato, conseguenti spesso alla vendita di porzioni dello stesso
immobile”.

Viene, pertanto chiesto parere, al fine di chiarire se “la generica previsione di voltura del
contributo, cosi come articolata sia per I'avviso 2011, che per il bando 2015 e finalizzata
alla regolare circolazione dei beni immobili, senza alcun intralcio aggiuntivo, possa anche
estendersi all ’ipotesi di frazionamento e successiva vendita di porzioni di immobili, o, se in
questa ipotesi, verrebbe ad essere falsata la ratio originaria della soluzione adottata, a
vantaggio di scelte utilitaristiche, in contrasto sicuramente con la natura pubblica del
contributo concesso”.

2. In ordine alla consultazione richiesta si osserva quanto segue.
L’articolo 33 (recupero edifici situati nei centri storici ¢ zone omogenee) della legge 14
maggio 2009, n. 6 (disposizioni programmatiche e correttive per I’anno 2009), dispone che:
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“1. L'Assessorato regionale dei lavori pubblici, di concerto con la Ragioneria generale
della Regione, é autorizzato a stipulare con gli istituti di credito convenzioni finalizzate alla
stipula di contratti di mutuo ventennale con i proprietari di immobili situati nei centri
storici o nelle zone omogenee classificate "A" nei piani regolatori generali dei comuni e
con i proprietari di edifici classificati netto storico, per la manutenzione straordinaria,
l'adecuamento alle norme vigenti e alle disposizioni_antisismiche, il restauro, il ripristino
funzionale degli stessi, o di porzioni di essi, per unita immobiliari da adibire ad uso
residenziale o ad uso non residenziale purché ricompresi in unita immobiliari o complessi
immobiliari a prevalente uso residenziale, previo bando pubblico per un importo massimo
di 300 migliaia di euro, e comunque non superiore ad un importo massimo di 2.000
euro/mq, per ciascun soggetto richiedente e per ciascuna unita abitativa, ponendo a carico
del bilancio regionale il 100% del costo degli interessi. I mutui di cui al presente comma
possono coprire il 100% del costo degli interventi di restauro e di ripristino funzionale. Per
le finalita del presente comma, si utilizzano le somme residue di cui al comma 2 (56).

2. Per le finalita del presente articolo é autorizzato, a decorrere dall'esercizio finanziario
2009, un limite di impegno ventennale dell'importo di 7.500 migliaia di euro, a decorrere
dall'esercizio finanziario 2010, un limite di impegno ventennale di 2.500 migliaia di euro e
a decorrere dall'esercizio finanziario 2011 un limite di impegno ventennale di 2.500
migliaia di euro”.

L’articolo 72, comma 4, della legge regionale 12.08.2014, n. 72, ha successivamente
previsto che “ All'articolo 33, comma 1, della legge regionale 14 maggio 2009, n. 6, dopo le

_parole "ad uso residenziale" aggiungere le parole "o ad uso non residenziale purché
ricompresi in unita immobiliari o complessi immobiliari a prevalente uso residenziale,
previo bando pubblico.". I lavori di cui all'art. 33, comma 1, della legge regionale 14
maggio 2009, n. 6, possono essere ultimati entro 36 mesi dalla data di inizio, rimanendo a
carico del mutuatario gli interessi che gravano per il tempo superiore ai 24 mesi stabiliti
per il pre-ammortamento. Alla fine del comma 1 dell'articolo 33 della legge regionale 14
maggio 2009, n. 6, aggiungere le parole "Per le finalita del presente comma, si utilizzano le
somme residue di cui al comma 2.".

Per altro verso si osserva che I’articolo 2 del bando pubblico 2015 (Realizzazione di
interventi di recupero degli edifici situati nei centri storici), approvato con D.D.G. n. 639 del
26 marzo 2015, pone come finalita dell’intervento, la valorizzazione del patrimonio edilizio
dei centri storici, avente destinazione d’uso residenziale o non residenziale e, nel contempo
di contribuire a ridurre il degrado ambientale. a rallentare i processi di desertificazione
urbana e favorire 1’economia locale.

L’articolo 12 del medesimo bando, consente espressamente la “voltura del contributo™ nel
caso di vendita o di decesso del proprietario dell’immobile, purché i soggetti subentranti
posseggano i requisiti previsti dal bando medesimo.

Posto il superiore corpus normativo, non puo’ che condividersi la ratio legis nella misura in
cui, scopo degli interventi de quibus, sia quello del recupero e della valorizzazione del
patrimonio immobiliare dei centri storici, indipendentemente dalla circostanza che gli
immobili vengano trasferiti nell’originario status catastale o successivamente frazionati. Ed
in tal senso, la prevista “voltura” del contributo, consentendo la traslazione della proprieta
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(per atto negoziale o mortis causa), prevede espressamente la possibilita che il mutuo
originariamente concesso venga trasferito ai nuovi aventi causa, indipendentemente dalla
circostanza che detto trasferimento avvenga in foto o in parte qua, quale conseguenza del
frazionamento immobiliare.

Ed anzi, anche in considerazione dell’assenza di specifiche previsioni che vietino
espressamente il frazionamento (dell’immobile e del mutuo), puo legittimamente sostenersi
che le operazioni di restauro e ripristino funzionale, di cui al citato articolo 33 della L.r.
6/2009, possano anche transitare attraverso ipotesi di frazionamento immobiliare, volto al
rilancio dei centri storici. '

Nei termini che precedono viene resa la consultazione richiesta.

...........

Ai sensi dell’art. 15 del regolamento approvato con D.P. Reg. 16 giugno 1998, n. 12, lo
Scrivente acconsente alla diffusione del presente parere in relazione ad eventuali domande
di accesso, presso codesto Dipartimento, inerenti al medesimo.

Si ricorda poi che, in conformita alla circolare presidenziale n.16586/66.98.12 dell’8
settembre 1998, trascorsi 90 giorni dalla data di ricevimento del presente parere, senza che
codesta Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potra essere inserito nella
banca dati dello scrivente Ufficio.

I1 dirigente avvocato
Anna Maria La Vecchia
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