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1. Con la nota in riferimento codesto Dipartimento sottopone allo Scrivente la
questione, sollevata dal Fondo Pensioni Sicilia, della remunerabilita dell'incarico di

componente del Consiglio di Amministrazione dell'Ente.

Codesto Assessorato richiama l'art. 18 comma 1, primo periodo, della l.r. n. 3/2016, in
forza del quale “la partecipazione agli organi collegiali, anche di amministrazione, degli
enti di cui all'articolo 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e successive modifiche
ed integrazioni e degli enti comunque sovvenzionati, sottoposti a tutela o vigilanza della
Regione, nonché la titolarita di organi dei predetti enti é disciplinata secondo le
disposizioni” - sul carattere onorifico degli incarichi - “di cui all'articolo 6, comma 2, del

decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78" .

Evidenzia codesto Dipartimento che considerate le esclusioni contemplate dal secondo
periodo del predetto comma 1 (Comitato regionale per le comunicazioni di cui all'articolo
101 della Lr. n. 2/2002; Commissione paritetica di cui. all'articolo 43 dello Statuto, enti
nominativamente indicati nell'allegato 1, parte A, Lr. 3/2016; soggetti espressamente esclusi
dall'applicazione dell'articolo 6, comma 2, del decreto-legge n. 78/2010; enti parco
archeologici) “non pare possa rinvenirsi il Fondo Pensioni Sicilia” con la conseguenza che

'incarico di che trattasi avrebbe carattere onorifico.
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Riferisce codesta Amministrazione che il Fondo Pensioni ¢, invece, dell'avviso che tra
gli enti esclusi dall'ambito di applicazione del predetto art. 18 della l.r. n. 3/2006 rientri il
medesimo Ente previdenziale e cid in forza del rinvio, contenuto nel predetto art. 18, all'art.
6, comma 2, del d.1. n. 78/2010 “che annovera fra gli enti esclusi quelli indicati nel decreto
legislativo n. 165/2001 e quindi tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e
locali, fra cui, a norma dell'art. 15 L. 14.5.2009, n. 6 e dell'art. 2 comma 1 del D.P.Reg.
23.12.2009, n.14, rientra il Fondo Pensioni Sicilia”.

Al riguardo codesto Dipartimento osserva che “si tratta di comprendere se il richiamo
agli enti previsti nominativamente dal decreto legislativo n. 300 del 1999 e dal decreto
legislativo n. 165 del 2001 (contenuto nel dell'ultimo periodo dell'art. 6, comma 2, del d.1.
n. 78/2010) “sia riferibile agli enti di cui all'art. 1, comma 2 del D.Lgs. 165/2001, anche se
indicati per categoria, come sostenuto dal Fondo”, ovvero se debba farsi riferimento
“esclusivamente agli enti per i quali il legislatore abbia utilizzato una denominazione pii

estesa’”

A favore di quest'ultima interpretazione, ad avviso di codesto Assessorato, sembra
condurre, tra l'altro, la circolare del Ministero dell'Economia e delle Finanze n. 33 del 28

dicembre 2011.

2. La questione prospettata, nei termini sopra riassunti, viene trattata tenuto conto del
quadro normativo e regolamentare di riferimento per la disciplina del Fondo Pensioni
Sicilia, come ricostruito nella consultazione protocollo n. 10968 di pari data per altra
richiesta di parere avanzata da codesto Dipartimento relativa al numero dei componenti del

Consiglio di amministrazione del medesimo Fondo.

Nel richiamare il contenuto di detto parere, di seguito si riassumono le parti qui di

interesse.
I1 Fondo Pensioni Sicilia ¢ stato istituito con la legge regionale 14 maggio 2009, n. 6.

La disciplina sull'organizzazione del Fondo ¢ demandata, ai sensi dell'art. 15, comma

11, della predetta L.r. n. 6/2009, ad un apposito decreto del Presidente della Regione.

I1 D.P.Reg. n. 14/2009, che da attuazione a quest'ultima disposizione, in assenza di
norme regionali sull'ordinamento e le modalita di gestione del fondo ed al fine rispettare la

riserva di legge di cui all'art. 97 della Costituzione, mutua la struttura organizzativa del
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Fondo da quella prevista dal D.Lgs. n. 479/1994 per gli enti pubblici statali svolgenti

analoghe funzioni.

In generale, il regolamento di cui al D.P.Reg. n. 14/2009 rinvia alle disposizioni del
D.Lgs. n. 479/1994 e successive modifiche ed integrazioni per quanto non previsto dalla

legislazione regionale ed in quanto con la stessa compatibili.

Quanto ai compensi dei componenti degli organi del Fondo, oggetto dell'odierna
consultazione, l'art. 6 rinvia ad un successiva definizione “nel rispetto delle norme regionali

e nazionali sui tetti di spesa”.

Posto il superiore quadro di riferimento quale risulta dalla legge istitutiva e dal
regolamento di organizzazione del Fondo, occorre passare all'analisi dell'art. 18 della l.r. n.
3/2016 per verificare l'eventuale incidenza dei sui effetti innovativi sulla disciplina dei

compensi ai componenti del Consiglio di amministrazione del Fondo.

3. L'art. 18, comma 1, della Lr. 17 marzo 2016 n. 3 recante “Disposizioni

rogrammatiche e correttive per l'anno 2016. Legge di stabilita regionale”, cosi dispone:
prog p g8 g p

“A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, la partecipazione

agli organi collegiali, anche di amministrazione, degli enti di cui all'articolo 1 della legge

regionale 15 maggio 2000, n. 10 e successive modifiche ed integrazioni e degli enti

comunque sovvenzionati, sottoposti a tutela o vigilanza della Regione, nonché la titolarita

di organi dei predetli enti e disciplinata secondo le disposizioni di cui all'articolo 6, comma

2, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla legge 30

luglio 2010, n. 122 e successive modifiche ed integrazioni, cosi come interpretato
dall'articolo 35, comma 2-bis del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5 convertito con
modificazioni dalla legge 4 aprile 2012, n. 35. La disposizione del presente comma non si
applica al Comitato regionale per le comunicazioni di cui all'articolo 101 della legge
regionale 26 marzo 2002, n. 2, alla Commissione pariz‘etz'ca di cui all'articolo 43 dello
Statuto, agli enti nominativamente indicati nell'allegato 1, parte A, della presente legge, ai
soggetti gia espressamente esclusi dall'applicazione dell'articolo 6, comma 2, del decreto-
legge n. 78/2010 convertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010 e successive

modifiche ed integrazioni ed agli enti parco archeologici”.

af 3



Il richiamato art. 6, comma 2, del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito con
modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, prevede che: “A decorrere dalla data di

entrata in vigore del presente decreto la partecipazione agli organi collegiali, anche di

amministrazione, degli enti, che comunque ricevono contributi a carico delle finanze

pubbliche, nonché la titolarita di organi dei predetti enti é onorifica; essa puo dar luogo

esclusivamente al rimborso delle spese sostenute ove previsto dalla normativa vigente,
qualora siano gia previsti i gettoni di presenza non possono superare l'importo di 30 euro a
seduta giornaliera. .... La disposizione del presente comma non si applica agli enti previsti
nominativamente dal decreto legislativo n. 300 del 1999 e dal decreto legislativo n. 165 del
2001, e comunque alle universita, enti e fondazioni di ricerca e organismi equiparati, alle
camere di commercio, agli enti del Servizio sanitario nazionale, agli enti indicati nella
tabella C della legge finanziaria ed agli enti previdenziali ed assistenziali nazionali, alle
ONLUS, alle associazioni di promozione sociale, agli enti pubblici economici individuati
con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze su proposta del Ministero vigilante,

nonché alle societa”.

Il precetto contenuto nell'art. 6, comma 2, del d.I. n. 78/2010 prevede che la
partecipazione agli organi collegiali di enti che comunque ricevono contributi a carico delle
finanze pubbliche nonché la titolarita dei predetti organi ha carattere onorifico e, come tale,
¢ gratuita; tale prescrizione ¢ eépressione di un principio fondamentale in materia di
coordinamento della finanza pubblica la cui finalita ¢ da rinvenire in esigenze di
contenimento della spesa pubblica e, segnatamente, di razionalizzazione ¢ riduzione dei

costi degli apparati amministrativi (Corte cost. sent. n. 127/2014, n. 139/2012, n. 182/2011).

La norma di cui sopra, come.espressamente disposto dal comma 20 dello stesso art. 6
del d.I. n. 78/2010, non si applica in via diretta alle Regioni. Tale precetto ¢ stato introdotto
nell'ordinamento regionale con l'art. 18, comma 1, della l.r. n. 3/2016, il cui scopo, in
conformita alla finalitd della norma statale, ¢ quello di contenere la spesa inerente gli
incarichi pubblici, impedendo che le risorse assegnate agli enti pubblici siano destinate ai

titolari di organi o ai membri di organi collegiali degli stessi enti.

Per quel che riguarda, in particolare, I'ambito di applicazione soggettivo della norma
regionale in esame, la stessa va analizzata suddividendola in due parti: ed invero la prima
parte del comma 1 dell'art. 18 della L.r. n. 3/2016 individua positivamente gli enti destinatari

della stessa e, dunque, della prevista misura di contenimento; la seconda parte, invece,



delinea negativamente I'ambito di applicazione attraverso la disciplina del regime delle

esclusioni.

Sull'ambito positivo di applicazione del richiamato art. 18, comma 1, della l.r. n.
3/2016, questo Ufficio ha gia espresso il proprio orientamento con parere prot. n. 11241/
42.2016.11 del 20 maggio 2016, laddove si legge: “la disciplina regionale si riferisce agli
enti <di cui all'articolo 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e successive
modifiche ed integrazioni> e a quelli <comunque sovvenzionati, sottoposti a tutela o

vigilanza della Regione> ... Pertanto tutti gli enti di cui all’articolo 1 della Lr. 15 magegio

2000, n. 10, quelli comunque (e cioé a qualunque titolo o misura) sovvenzionati ed anche

quelli semplicemente sottoposti a tutela e vigilanza della Regione, soggiacciono al regime
giuridico sopra delineato, con conseguente “onorificita” della partecipazione o titolarita

dell'organo di designazione”.

Gli enti di cui all'articolo 1 della Lr. 15 maggio 2000, n. 10 sono, come ivi
espressamente previsto, gli “enti pubblici non economici sottoposti a vigilanza e controllo
della Regione” categoria, questa, cui certamente appartiene il Fondo Pensioni Sicilia che, ai
sensi dell'art.15, comma 2, della l.r. 14 maggio 2009, n. 6 e dell'art. 2, comma 1, del

D.P.Reg. 23 dicembre 2009, n. 14, ha natura di “ente pubblico non economico”.

Del resto, si rileva altresi che il Fondo Pensioni Sicilia, in forza dell'art. 5, comma 1,
del D.P.Reg. n.14/2009, “é sottoposto alla vigilanza ed alla tutela dell'Assessorato
regionale delle autonomie locali e della funzione pubblica” e, ai sensi dell'art. 15, comma
16, della L.r. n. 6/2009, ¢ qualificabile anche quale ente sovvenzionato atteso che riceve “un

contributo annuo per spese di funzionamento e di organizzazione”.

Pertanto, tenuto conto della natura dell'Ente di che trattasi e della disciplina sopra
richiamata, il Fondo Pensioni Sicilia rientra tra gli enti “destinatari” della misura di

contenimento prescritta dall'art. 18, comma 1, della L.r. n. 3/2016.

Quanto al regime delle esclusioni, disciplinato dalla seconda parte dell'art. 18, comma
1, occorre accertare se il Fondo Pensioni Sicilia rientri nelle deroghe espressamente previste
€, Ci0€, se possa essere compreso tra le categorie di enti per i quali non trova applicazione la

prescrizione sul carattere onorifico degli organi collegiali de quibus.

Per effetto delle deroghe indicate nella seconda pafte del predetto art. 18, comma 1,
della L.r. n. 3/2016, esulano dalla portata applicativa della prescrizione contenuta nell'art. 6,

comma 2, del d.I. n.78/2010, gli enti espressamente individuati (Comitato regionale per le
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comunicazioni, Commissione paritetica ex art. 43 dello Statuto regionale, enti parco
archeologici), gli enti “nominativamente” indicati nell'allegato 1, parte A, della stessa Lr. n.
3/2016, nonché i “soggetti gia espressamente esclusi dall'applicazione dell'articolo 6,
comma 2, del decreto-legge n. 78/2010 convertito con modificazioni dalla legge n.

122/2010 e successive modifiche ed integrazioni”.

Il1 Fondo Pensioni Sicilia non rientra tra gli enti quelli espressamente individuati dallo
stesso art. 18 né risulta indicato tra gli enti “nominativamente” previsti nel predetto

l'allegato 1, parte A, della L.r. n. 3/2016.

Quanto ai “soggetti gia espressamente esclusi dall'applicazione dell'articolo 6, comma
2, del decreto-legge n. 78/2010”, con tale formulazione il legislatore regionale ha inteso
riferirsi al regime delle deroghe contenuto nella norma statale e cio¢, in particolare, alle
categorie di enti individuati dal medesimo art. 6, comma 2, del d.l. n. 78/2010 per i quali
non trova applicazione la misura di contenimento in parola. Tra tali categorie di enti viene in
rilevo, ai fini della richiesta consultazione, quella degli “enti previsti nominativamente ...
dal decreto legislativo n. 165 del 2001 e cio nella considerazione che l'art. 1, comma 2, del
D.Lgs. n. 165/2001 menziona “tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e

locali”, tra i quali sarebbe appunto incluso il Fondo Pensioni Sicilia.

Nel merito il Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato, nella circolare 28 dicembre 2011, n. 33, pure richiamata nella odierna
richiesta, con riferimento all'espressione utilizzata dal legislatore “enti previsti
nominativamente”, precisa che la stessa non lascia dubbi “sul fatto che possano essere

esclusi dalla misura di contenimento solo gli enti la cui denominazione per esteso e

riportata nei decreti legislativi n. 300/1999 e n. 165/2001 .

Trattandosi, nella fattispecie, dell'interpretazione di norma statale, peraltro formulata
dai competenti organi centrali dello Stato, nulla pud aggiungere lo Scrivente a quanto gia
dagli stessi precisato con la conseguenza che il Fondo Pensioni Sicilia - singolarmente non

identificato nelle richiamate norme - non rientra nell'elencazione derogatoria.

Ne deriva che il Fondo Pensioni Sicilia rientra nella categoria di enti cui si applica l'art.
18 della L.r. n. 3/2016 che ha introdotto il principio dell’onorificita della partecipazione agli

organi collegiali.
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4. In ultimo occorre verificare come si coordina il predetto art. 18 con il rinvio, operato
dal regolamento di organizzazione del Fondo, alle norme sugli enti previdenziali nazionali,
tenuto conto che questi ultimi sono esclusi dall'applicazione della prescrizione che impone
il carattere onorifico della partecipazione degli organi de quibus (cfr. art. 3 D.Lgs. n.

479/1994 e art. 6, comma 2, ultimo periodo, del D.L. 78/2000).

Come pin ampiamente detto al punto 2 della presente consultazione, il regolamento di
organizzazione del Fondo contiene un rinvio generale alle disposizioni del D.Lgs. n.
479/1994 e successive modifiche ed integrazioni “per quanto non previsto dalla
legislazione regionale” (cft. art. 1 del D.P.Reg. n. 14/2009) ed “in quanto compatibili con la
normativa regionale” (cfr. art. 2 del D.P.Reg. n. 14/2009).

Ne consegue che le norme statali sopra richiamate, che consentono la remunerabilita
degli incarichi negli organi di amministrazione degli enti previdenziali nazionali, trovano

applicazione in assenza di una norma regionale di diverso contenuto.

In presenza di un intervento del legislatore regionale che disciplina la materia, quale
quello dell'art. 18 in commento, si applica la legge regionale viepiu se incompatibile con le

richiamate disposizioni statali.

A decorrere dall'entrata in vigore della l.r. 3/2016 questo Ufficio ¢, dunque, dell'avviso
che al Fondo Pensioni Sicilia si applichino le disposizioni di cui all'art. 18 nei termini di cui

al punto 3 della presente consultazione.

5. Infine, per completezza si rassegna che - in forza del rinvio all'art. 6, comma 2, del
d.l. n. 78/2010, contenuto nell'art. 18, comma 1, della L.r. n 3/2016 - il predetto incarico puo
dar luogo esclusivamente al rimborso delle spese sostenute ove previsto dalla normativa
vigente e, qualora siano gia previsti gettoni di presenza, questi ultimi non possono superare

I'importo di 30 euro a seduta giornaliera.

Nelle suesposte considerazioni ¢ il parere dello Scrivente.

skokoskosk skosk

A termini dell'art. 15 del regolamento approvato con D.P.Reg. 16 giugno 1998, n. 12, lo
Scrivente acconsente alla diffusione del presente parere in relazione ad eventuali domande

di accesso, presso codesto Dipartimento, inerenti il medesimo.

Si ricorda che in conformita alla Circolare presidenziale 8 settembre 1998,

n.16586/66.98.12, trascorsi 90 giorni dalla data di ricevimento del presente parere senza
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che codesta Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potra essere inserito

nella banca dati dello scrivente Ufficio.

IL DIRIGENTE AVVOCATO

Vitalba Vaccaro
PN L'AVVOCATO GENERALE

- Avv. nluigh M. Amico




