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Oggetto: Impianto di trattamento di oli minerali usati di Gela in concessione alla societa
Enviroil s.r.l. Richiesta rinnovo, previa voltura titolarita concessione alla societa Hidrochem
s.r.l. e successivo cambio di destinazione d'uso del suddetto impianto, da trattamento di oli
minerali a deposito fiscale per uso commerciale di olio o gas o petrolio — Richiesta di
parere.

Assessorato dell'Energia e dei Servizi
di Pubblica Utilita

Dipartimento dell'Energia

Palermo

(Rif. Prot. 17157 del 11.05.2017)

1. Con la nota in riferimento viene posta una complessa fattispecie relativa alla richiesta di
voltura di una concessione, avanzata dalla Hidrochem s.r.l., nella qualitd di nuova
proprietaria degli impianti per i quali a suo tempo la Enviroil s.r.l. aveva ottenuto la
concessione per il “trattamento di oli minerali usati per la produzione di gasolio” con
prescrizioni, giusta D.R.S. 5 luglio 2002, n. 514, del Servizio II del Dipartimento Regionale
Industria (all'epoca competente in materia). La Hidrochem ha, inoltre, chiesto,
contestualmente, il cambio di destinazione d'uso dell'impianto, da trattamento di oli minerali
a deposito fiscale.

Si riferisce che la concessione de qua ¢ stata rilasciata per una durata decennale e
prevedeva, all'art. 2, che l'eventuale richiesta di proroga avrebbe dovuto essere formulata
entro sei mesi dalla scadenza naturale (05/07/2012) e che la stessa avrebbe potuto essere
trasferita a terzi, solo previo nulla osta dell'Assessorato concedente, a mente dell'art. 6 del
citato D.R.S. n.514/02, pena 'automatica decadenza del provvedimento concessorio.

Si riferisce, altresi, che a seguito di richiesta di chiarimenti e integrazioni inviata alla
Hidrochem (tra cui copia dell'atto di alienazione dell'impianto), la stessa ha fatto pervenire
al Dipartimento, oltre agli atti e ai chiarimenti, un parere pro veritate secondo il quale,
richiamando la intervenuta innovazione legislativa di cui all'art. 1, c. 56, della legge 23



agosto 2004, n. 239, “i decreti a suo tempo emessi in favore della Societa Enviroil non
siano piu soggetti a scadenza in quanto il piti volte citato DRS n. 514 del 2002 di diritto non
viene piit a decadere.” proprio in forza dell'intervenuta liberalizzazione disposta dalla legge
citata “che sottopone i depositi di oli minerali al regime autorizzativo e non piu
concessorio.”.

Relativamente alla decadenza di cui all'art. 6 del decreto n. 514/02 nel parere pro veritate
viene sottolineato che con l'atto di compravendita “é stato sancito l'acquisto dell'immobile e
delle attrezzature e non del titolo concessorio.”.

Pertanto, riferisce codesto Dipartimento, la Hidrochem ha ribadito la richiesta di rinnovo e
voltura dell'autorizzazione “evidenziando che solo I'Ente che ha emesso il provvedimento, e

)

cioe questo Assessorato Reg.le Energia (ex Industria), puo trasferirne la titolarita. .

Inoltre, con riguardo al nuovo assetto organizzativo dei dipartimenti regionali, in
applicazione dell'art. 49, c. 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9, viene evidenziato
che “qualora la Societa subentrante dovesse decidere di utilizzare i serbatoi esistenti come
semplice deposito fiscale per distribuzione (....) l'esame dell'impianto in questione non
dovrebbe piu rientrare tra le competenze dello scrivente Servizio 3", ma rientrerebbe nella
sfera di attribuzioni del Dipartimento delle Attivitd produttive cui compete rilasciare le
concessioni in materia di impianti di distribuzione di oli minerali.

In ultimo, vengono sottoposte al parere dello scrivente, senza precisare quale sia ritenuta
piu idonea, tre diverse ipotesi di risoluzione della questione, che si possono cosi sintetizzare:

 dichiarare decaduta I'originaria concessione e comunicare alla Societa richiedente la
possibilita di chiedere nuova autorizzazione al Dipartimento competente per materia;

+ ritenere che le concessioni siano state automaticamente trasformate in autorizzazioni
senza scadenza temporale, in forza della legge n. 239/2004, con possibilita di
autorizzare la voltura a favore della societa subentrante;

+ trasmettere gli atti al Dipartimento Regionale Attivita produttive “nell'ipotesi di
mantenimento dell'originaria concessione e nell'ipotesi di possibilita di voltura e di
cambio di destinazione a deposito fiscale...”.

2. In ordine alla consultazione richiesta si osserva quanto segue.

Preliminarmente, si rappresenta che lo scrivente Ufficio, ai sensi del D.P. Reg. 28 febbraio
1979, n.70, adempie istituzionalmente compiti di assistenza legale su specifici quesiti di
diritto o interpretazioni normative con esclusione di valutazioni di merito circa le
determinazioni da assumere che trascendano specifici quesiti di diritto, la cui competenza
rimane incardinata nell'ambito dei poteri di gestione che, com'¢ noto, la legge regionale 15
maggio 2000, n. 10 ascrive ai singoli Dipartimenti regionali.

Pertanto, nello spirito di una fattiva collaborazione, si rassegnano di seguito alcune
considerazioni di carattere generale, fermo restando che ogni apprezzamento in ordine
all'adozione dei provvedimenti rimane di competenza di codesto Assessorato.

Con riferimento alla fattispecie sottoposta, ritiene lo Scrivente che la consultazione richiesta MM’
possa essere circoscritta, in punto di diritto, a due aspetti fondamentali:
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+ la verifica dell'efficacia dell'originario provvedimento di concessione;
* l'accertamento in concreto dell'oggetto dell'istanza.

Quanto al primo aspetto, occorre verificare se possa ritenersi che I'originaria concessione
abbia mantenuto la propria efficacia, senza scadenza temporale, per effetto della
applicabilita diretta in Sicilia della legge n.239/2004.

Al riguardo si osserva che la Regione siciliana, competente in materia di industria, ai sensi
dell'art. 14, lett. d), dello Statuto, ha esercitato ed esercita le relative funzioni amministrative
secondo quanto previsto dallo stesso Statuto e dalle norme di attuazione in materia di
industria e commercio.

Si osserva, altresi, che non avendo legiferato nella materia inerente ai provvedimenti in
esame, la Regione — Assessorato dell'Industria ha applicato la relativa normativa statale.

Alla data del rilascio del provvedimento oggetto della richiesta di voltura, la normativa
vigente - D.PR. n. 420/94! — prevedeva un procedimento che si concludeva con un
provvedimento di natura concessoria e, pertanto, con decreto S luglio 2002, n. 514, veniva
concessa alla Societa Enviroil l'installazione e I'esercizio di un impianto di trattamento oli
minerali usati per la produzione di gasolio nel Comune di Gela.

Successivamente, come evidenziato da codesto Dipartimento, ¢ intervenuta la legge 23
agosto 2004. n. 39, ("Riordino del settore energetico, nonché delega al Governo per il
riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia") che, al comma 1 dell'art. 1, cosi
recita: “/. Nell'ambito dei principi derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi
internazionali, sono principi fondamentali in materia energetica, ai sensi dell'articolo 117,
terzo comma, della Costituzione, quelli posti dalla presente legge. Sono, altresi, determinate
disposizioni_per il settore energetico che contribuiscono a garantire la tutela della
concorrenza, la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali, la tutela dell'incolumita e della sicurezza pubblica (...) Sono fatte salve le
competenze delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di
Bolzano che provvedono alle finalita della presente legge ai sensi dei rispettivi statuti
speciali e delle relative norme di attuazione.”

La citata legge ha, quindi, provveduto a ridefinire le competenze dello Stato e delle regioni
nel settore dell'energia secondo il nuovo ordinamento costituzionale delineato dalla legge
costituzionale n. 3/2001, di modifica del titolo V della Costituzione, e ha previsto, altresi, al
comma 2, lettera a), che “le attivita di produzione, importazione, esportazione, stoccaggio
non in sotterraneo anche di oli minerali, acquisto e vendita di energia ai clienti idonei,
nonché di trasformazione delle materie fonti di energia, sono libere su tutto il territorio
nazionale, nel rispetto degli obblighi di servizio pubblico derivanti dalla normativa
comunitaria e dalla legislazione vigente”.

I “Regolamento recante semplificazione delle procedure di concessione per l'installazione di impianti di lavorazione
o di deposito di oli minerali”.
La gestione degli oli minerali usati ¢ normata, inoltre, dal D.Lgs. 27 gennaio 1992, n. 95 e ss.mm.ii., “Aftuazione
delle direttive 75/439/CEE e 87/101/CEE relative alla eliminazione degli oli usati”, e dall’articolo 236 del D.Igs.
152/06 e ss.mm.ii..
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Il successivo comma 56 ha poi disposto il cambio di regime, da concessorio ad
autorizzativo, per le categorie ivi indicate, tra cui: “a) ['installazione e l'esercizio di nuovi
stabilimenti di lavorazione e di stoccaggio di oli minerali, ”.

Non avendo la Regione emanato successivamente alcuna norma in materia, la normativa
statale ¢ da considerasi di immediata applicazione, come confermato dall'Avvocatura di
Stato con il parere prot. n. 39271 del 31.08.2006.

Pertanto, dall'entrata in vigore della legge n. 239/04, le attivita di produzione, stoccaggio e
distribuzione di oli minerali sono libere e le attivita a tale data gia autorizzate o concesse
continuano automaticamente ad operare nel nuovo regime liberalizzato, senza necessita di
alcun adempimento formale, come esplicitato dalla Circolare del Ministero delle Attivita
produttive n. 165 del 7.10.04.

Con la citata circolare ministeriale, sono state, infatti, fornite le “Prime indicazioni” in
ordine all'applicazione della citata L. n. 239/04, con la precisazione che, nelle more della
individuazione di criteri e modalita per il rilascio delle autorizzazioni all'installazione ed
all'esercizio degli impianti di lavorazione e stoccaggio degli oli minerali, si sarebbero
dovute applicare le norme dettate dal D.P.R. n. 420/94 per il regime autorizzatorio.

Nella stessa circolare, inoltre, facendo riferimento al principio “fempus regit actum”, sono
state elencate alcune fattispecie piu frequenti; in particolare, in ordine all'ipotesi di voltura,
ipotesi non prevista dall'art. 1, comma 56, (non rientrante quindi nel regime autorizzatorio,
ma nel nuovo regime liberalizzato, ex art. 1, comma 58), la stessa puo essere effettuata
liberamente dall'operatore, “nel rispetto delle normative vigenti in materia ambientale,
sanitaria, fiscale, di sicurezza, di prevenzione incendi e di demanio marittimo”, fatto salvo,
in ogni caso, il potere di accertamento e verifica dei requisiti del soggetto subentrante.

Alla luce di quanto sopra, pertanto, l'originaria concessione rilasciata alla Enviroil,
successivamente trasformatasi automaticamente in autorizzazione sine die, deve ritenersi
ancora efficace e suscettibile di voltura ai sensi dell'art. 1, comma 58, della Legge n.
239/2004.

Quanto al secondo aspetto, al fine di determinare il provvedimento da adottare, & necessario
definire I'oggetto della richiesta della Hidrochem.

Infatti, nella prima istanza del giugno 2016, 1'oggetto della richiesta ¢ costituito:

- dal rinnovo della originaria concessione alla Enviroil,

- dalla voltura sia della stessa concessione sia dell'autorizzazione all'emissione degli scarichi
derivanti dall'impianto di trattamento oli minerali usati per la produzione di gasolio,

- nonché dal cambio di destinazione d'uso da impianto di trattamento di oli minerali usati a
deposito fiscale per uso commerciale, fermi restando la consistenza della capacita
geometrica complessiva, il numero e la capacita dei singoli serbatoi e la planimetria
autorizzati.

Alla predetta istanza codesto Dipartimento riferisce di aver dato riscontro con la nota del 20
febbraio 2017, con la quale, nel dare preavviso del mancato accoglimento della stessa, ha
ritenuto decaduta la concessione sia, ai sensi dell'art 2 del DRS n. 514/2002, per mancata
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richiesta di rinnovo nei tempi previsti, sia, ai sensi dell'art. 6 del medesimo provvedimento,
per cessione, non autorizzata, da parte della Enviroil della concessione stessa.

Successivamente, con nota del 22 marzo, la Hidrochem, integrando la documentazione a
supporto dell'originaria istanza di voltura della concessione e ritenendo non piu necessario il
rinnovo della stessa (ai sensi della legge n.239/2004), si ¢ limitata a chiedere il rilascio del
provvedimento di voltura “per poter avviare i collaudi, le modifiche e l'attivita.” .

In considerazione di tale ultima nota, sembrerebbe, quindi, che l'istanza sia volta
prioritariamente, se non esclusivamente, alla voltura dell'autorizzazione, e, pertanto, di
competenza di codesta amministrazione, ferma restando la verifica di eventuali ulteriori atti
in possesso di codesto ufficio.

Nei termini che precedono viene resa la consultazione richiesta.
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Al sensi dell’art. 15 del regolamento approvato con D.P. Reg. 16 giugno 1998, n. 12, lo
Scrivente acconsente alla diffusione del presente parere in relazione ad eventuali domande
di accesso, presso codesto Dipartimento, inerenti al medesimo.

Si ricorda poi che, in conformita alla circolare presidenziale n.16586/66.98.12 dell’8
settembre 1998, trascorsi 90 giorni dalla data di ricevimento del presente parere, senza che
codesta Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potra essere inserito nella
banca dati dello scrivente Ufficio.

Il dirigente avvocato
Anna Maria La Vecchia
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L’AVVOCATO GENERALE
Maria Mattarella







