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Oggetto: L.r. 20 novembre 2008 n. 15 - art. 3 — Rimborso oneri fiscali e contributivi -

Problemi applicativi

1. Con la nota in riferimento codesto Dipartimento - premesso che sull’applicazione
dell’articolo 3 della legge regionale n. 15/2018 ¢ stato gia reso da questo Ufficio il parere
protocollo n. 3961 del 2017 - rappresenta che la stessa norma regionale, pone, oltre a
quelle gia evidenziate con la precedente richiesta di parere, ulteriori difficolta
interpretative e applicative. '

Viene, dunque, precisato che la richiamata disposizione prevede la concessione di benefici
in favore degli imprenditori vittime di richieste estorsive (o comunque provenienti dalla
criminalita organizzata) previo accertamento della presenza delle condizioni poste dal
legislatore. .

E, in particolare, necessario che la vittima abbia denunciato la richiesta estorsiva e che alla
denuncia abbia fatto seguito il rinvio a giudizio dell’auiore dei fatti criminosi; infine il
denunciante deve costituirsi parte civile nel processo. |

Quanto sopra premesso viene esposta la vicenda in ordine alla quale si intende acquisire il
parere di questo Ufficio, chiedendo in particolare se possano essere riconosciute le
provvidenze in questione ad una societa per la quale la denuncia e la costituzione di parte
civile siano riconducibili al “gestore di fatto” e non all’amministratore, precisando che

l'avviso del Dipartimento richiedente ¢ improntato “al diniego del beneficio in questione”.
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2. Le disposizioni di cui alla legge regionale 20 novembre 2008, n. 15, oggetto
dell'odierna richiesta di parere, si inquadrano nell'alveo della normativa, regionale e
nazionale, di sostegno alle vittime di fattispecie estorsive.

In particolare, la legge regionale 13 settembre 1999, n. 20, all'articolo 11, ha istituito un
fondo di solidarieta per le vittime di richieste estorsive, al quale possono accedere i
soggetti che hanno denunciato il fatto criminoso.

A livello nazionale la materia ¢ disciplinata dalla legge 23 febbraio 1999, 44 (articoli 3 e
segg.) e dal D.P.R. 19 febbraio 2014, n. 60 che all'art. 19 stabilisce modalita e condizioni
di accesso al fondo di solidarieta' alle vittime delle richieste estorsive.

Nel sistema delineato dal legislatore nazionale, come da quello regionale, ad essere
indennizzati sono i soggetti, esercenti una attivita, che abbiano subito un danno dalle
estorsioni e che abbiano comunque contribuito - mediante la denuncia seguita da rinvio a
giudizio - alla lotta a tale forma di criminalita.

Per quanto di interesse si rileva che la platea di soggetti indennizzabili appare oggi, di
fatto, ampliata in modo da ricomprendere tanto le imprese familiari’> quanto gli
“imprenditori di fatto” (inclusi al punto 1 delle “Procedure di accesso ai benefici di legge
per le vittime dell’estorsione e dell’usura. Vademecum’™).

In questo contesto si inserisce la citata legge regionale n. 15/2008 con la quale sono state

"1 fondo di solidarieta per le vittime delle richieste estorsive e dell’usura e il fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei
reati di tipo mafioso di cui alla L 512 del 1999 sono stati oggi unificati nel “Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei
reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive e dell’usura”. La disciplina del nuovo fondo ¢ oggi contenuta del D.P.R. 19 febbraio
2014, n. 60.

? Relazione sull'attivita del Comitato di Solidarieta per le vittime dell'estorsione e dell'usura svolta nell'anno 2001

“ ... L'impresa familiare

II Comitato ha affrontato il tema in oggetto per analizzare e puntualizzare riflessioni gia emerse nel corso di precedenti seminari di
approfondimento, nella immediatezza dell'entrata in vigore del regolamento attuativo della L. 44/99 e del nuovo Comitato del
Fondo di solidarieta.

Si verifica, sovente, che l'istruttoria di talune istanze faccia emergere una situazione di fatto indicata quale "impresa familiare", in
una accezione sociale. In effetti, le situazioni €sposte sovente non corrispondono in alcuni aspetti all'impresa familiare cosi come
previsto dall'art. 230 bis del codice civile.

Le situazioni di fatto che, invece, sono emerse dall'esame delle istanze da parte del Comitato riflettono, spesso, condizioni di
implicita trasformazione di quella che era l'impresa (centrata sulla figura del titolare, spesso artigiano, coadiuvato da familiare) in
una societa di fatto creatasi a causa di una serie di fattori spesso traumatici (fallimento) o naturali (anzianita o morte del titolare).
Quanto sopra deve condurre, comunque, nell'applicazione di una normativa di tutela dell'impresa, vittima di criminalita estorsiva o
usuraria, a puntualizzare realisticamente che, ai fini della individuazione delle fattispecie di accesso al Fondo, va posto riguardo
innanzitutto:

- all'unicita dell'impresa danneggiata

- alla unitarieta nella tutela del danno.

Nella situazione descritta, infatti, con comportamenti delittuosi si aggredisce la fonte di reddito, cio¢ l'impresa del nucleo
familiare-economico, non il solo titolare ma anche il "collaboratore" ritenuto cointeressato nell'ambito del mercato, quale socio di

fatto.

3 Procedure di accesso ai benefici di legge per le vittime dell’estorsione e dell’usura. Vademecum pubblicato il 10 maggio 2018 sul sito
istituzionale del Ministero dell'Interno
“1. Soggetti legittimati a presentare la domanda per ottenere i benefici di Legge (elargizioni e mutui)

Via Caltanissetta 2/e — 90141 Palermo

UR.P tel 091.7074828 - e.mail urp@ull.regione.sicilia.it
Avv.Responsabile: Marina Miceli

2



previste alcune, specifiche, “misure di contrasto alla criminalité organizzata”.

In particolare I’articolo 3, commi da 2 a 4*, ha disposto il rimborso degli oneri contributivi
¢ fiscali all’imprenditore che abbia denunciato richieste estorsive, qualora alla denuncia
sia seguita una richiesta di rinvio a giudizio.

In ci0 ponendosi, ictu oculi, sulla stessa linea della normativa sopra esaminata.

Di recente, tuttavia, I’art. 5, comma 1, della L.r. 28 febbraio 2018, n. 3 ha introdotto una
nuova disposizione contenuta nel comma 4bis> dell'art. 3 della richiamata L.r. n. 15/2008.
Con tale disposizione ¢ stata riconosciuta all’imprenditore la possibilita di accedere ai
benefici previsti del medesimo art. 3, anche qualora le richieste estorsive siano denunciate
dal coniuge o altro soggetto, inserito nell’organizzazione dell’impresa, destinatari
dell’attivita estorsiva.

Il diritto ai benefici, stabilisce la norma, resta perd subordinato alla costituzione di parte
civile dell’imprenditore che rimane dunque parte attiva nella lotta alla criminalita.

Come, peraltro, gia evidenziato nel precedente parere di questo Ufficio, menzionato nella
richiesta in riscontro, la ratio della intera normativa di settore, improntata chiaramente al
principio di solidarieta, ¢ quella di incentivare I’imprenditore che subisce fatti estorsivi e/o
richieste comunque provenienti dalla criminalita organizzata a denunciare i medesimi fatti
(direttamente o indirettamente come nel caso delineato dal comma 4-bis ora richiamato)
godendo, di contro, del sostegno e dei benefici previsti dalla legge.

Si osserva, tuttavia, che per quanto il legislatore, nazionale e regionale, per gli altri

interventi previsti dalle sopra citate 1. n. 44/99 e l.r. n. 20/1999, si muova nel senso di

Estorsione

... lett f) “I’imprenditore di fatto e il collaboratore nell’impresa familiare, con eventuale cointestazione”

)

* L.R. 15/2008 — Articolo.3

2. In favore degli imprenditori che denunciano richieste estorsive o richieste provenienti dalla criminalitd organizzata, tendenti a
modificare il normale svolgimento dell'attivita economica, cui sia seguita una richiesta di rinvio a giudizio, la Regione provvede,
per cinque periodi di imposta decorrenti dalla suddetta richiesta, al rimborso dei seguenti oneri fiscali, dovuti sulla base delle
dichiarazioni presentate, e contributivi connessi all'attivita d'impresa:

a) imposte sui redditi;

b) contributi previdenziali;

¢) imposta comunale sugli immobili.

3. Per i contributi previdenziali ¢ I'imposta comunale sugli immobili, indicati rispettivamente alle lettere b) ¢ ¢) del comma 2, &
rimborsato quanto dovuto e versato. -

4. Gli imprenditori che operano nel territorio della Regione, anche al di fuori delle zone franche per la legalita, che denunciano
richieste estorsive o richieste provenienti dalla criminalitd organizzata, tendenti a modificare il normale svolgimento
dell’economica, cui sia seguita una richiesta di rinvio a giudizio, possono usufruire dei benefici di cui al comma 2.

* 4-bis. I benefici in favore degli imprenditori di cui al comma 2 sono concessi altresi qualora le richieste estorsive o provenienti
dalla criminalita organizzata siano denunciate dal coniuge o parente fino al secondo grado dell'imprenditore o da altro soggetto,
inserito a qualsiasi titolo nell'organizzazione dell'impresa, destinatario dell'attivita estorsiva o della richiesta della criminalita
organizzata. Il diritto ai benefici resta subordinato alla costituzione di parte civile dell'imprenditore nel procedimento penale”.
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garantire il sostegno ad una ampia platea di soggetti (a condizione che abbiano presentato
apposita denuncia), l'ultima disposizione oggetto dell'odierno esame - stante il chiaro
tenore letterale della stessa - sembrerebbe aver circoscritto l'ambito soggettivo di
applicazione del previsto rimborso degli oneri fiscali.
Se da un lato, infatti, il comma 4 bis de quo allarga la sfera dei soggetti, da cui puo
promanare l'iniziativa di denunciare la richiesta estorsiva o proveniente dalla criminalita
organizzata, includendovi il “coﬁiuge o parente fino al secondo grado dell'imprenditore o
. altro soggetto, inserito a qualsiasi titolo nell'organizzazione dell'impresa”, dall'altro
subordina il diritto ai benefici “alla (n.d.r. sola) costituzione di parte civile
dell'imprenditore nel procedimento penale”.
Il riferimento, contenuto nel citato comma 4 bis, prima ad una pluralita di soggetti e poi ad
un singolo soggetto, porta a ritenere la norma non suscettibile di interpretazioni estensive
laddove il legislazione non ha voluto prevede alcun allargamento della sfera soggettiva.
Non sembrerebbe, pertanto, ammissibile la concessione del richiesto beneficio economico

in assenza di costituzione di parte civile dell'imprenditore, strictu sensu inteso quale il

titolare dell'attivita economica, condividendosi, pertanto, l'orientamento del Richiedente.

Fermo restando che I’esame della documentazione e la verifica della sussistenza dei
requisiti per concedere i benefici in argomento resta di competenza di codesto
Dipartimento, si osserva, da ultimo, che la concessione dei benefici in argomento non
potrebbe, peraltro, determinare una duplicazione del risarcimento a fronte di un univo
evento lesivo subito dallo stesso soggetto nella duplice veste di imprenditore di una ditta e
di imprenditore di fatto di un'altra, con cio contravvenendo al principio della unitarieta

della tutela e della corrispondenza tra danno e ristoro.

Il funzionario avvocato
(Marina Miceli)

(ow O

Il dirigente avvocato
(Vitalba/Vaccaro)
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