Repubblica Italiana
REGIONE SICILIANA

Ulficio Legislativo e Legale
della Presidenza della Regione Siciliana

Prot. n. £079 / 24/11/2018 del 4 APm& &  Pos. n. 2

Assessorato regionale dell’Economia
Ufficio Speciale per la chiusura delle liquidazioni

Servizio Liquidazioni ATO, Enti ed Aziende regionali
(Rif. nota 28 febbraio 2018, n. 631 e nota 22 marzo 2018, n. 881)

Oggetto: Legge regionale 11 agosto 2017 n.16 — art. 4, comma 9. Assegno di sostegno ai

dipendenti in quiescenza degli Enti regionali in liguidazione.

1. Con la nota suindicata codesto Ufficio Speciale chiede 1’avviso di questo Ufficio in
merito ad alcune riserve sorte in sede di attuazione delle disposizioni di cui all’art. 4,
comma 9, della legge regionale 11 agosto 2017, n. 16.

In particolare viene rappresentato che, ai sensi della citata previsione normativa, a decorrere
dal 1° gennaio 2018, lo stesso & chiamato a trasferire all’Ente Sviluppo Agricolo (ESA) o ad
altro Ente incaricato le somme necessarie all’erogazione di un assegno di sostegno ai
dipendenti degli Enti regionali in liquidazione, gia collocati in quiescenza alla data di
entrata in vigore dell’art. 8, della legge regionale 12 agosto 2014, n.21.

Cio posto, ¢ stato dato impulso, con le note 29 dicembre 2017, n. 4110 ¢ 22 gennaio 2018, n.

178, all’iter amministrativo consequenziale, attraverso il quale codesto Ufficio Speciale, nei
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limiti delle competenze allo stesso ascritte, ha fornito alcune indicazioni agli Enti e ai rami
di Amministrazione interessati.

In particolare, & stato precisato che: “I’assegno é riconosciuto ai titolari di trattamenti
pensionistici inferiori a tre volte quello minimo INPS, ed in misura corrispondente alla
differenza tra quanto percepito e la quota massima di € 1.522,237; “gli enti acquisiranno le
istanze di erogazione dell’assegno, cui gli interessati dovranno allegare il cedolino INPS
relativo al mese di gennaio 2018 e dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta di non
godere di altro trattamento pensionistico™; “é fissata la data del 19 agosto 2014 per
I'individuazione degli aventi diritto, la data del 18 agosto 2014 per stabilire [’ammontare
massimo dell’assegno (...); la data di decorrenza dell’assegno 1 gennaio 2018, cui deve
farsi riferimento per il calcolo”.

Tuttavia sono state esternate delle perplessita in merito: a) alla estensibilita del trattamento
pensionistico de quo ai titolari di pensione di reversibilita; b) in relazione alla
corresponsione dell’assegno di sostegno per 13 mensilita.

Infine, nell’eventualita che successivi interventi legislativi o giurisdizionali possano
duplicare il beneficio a favore dei medesimi soggetti, si rappresenta altresi ’opportunita di
subordinare 1’erogazione dell’assegno in argomento alla sottoscrizione di una clausola di
salvaguardia con cui i richiedenti si impegnano a riconoscere la somma erogata quale quota
parte “del irattamento  pensionistico complessivo ai  medesimi  riconosciuto
antecedentemente alla data di entrata in vigore dell’articolo 8 della legge regionale

n21/2014.

2. Va preliminarmente osservato che il disposto normativo di cui all’art. 4, comma 9, della
legge regionale 11 agosto 2018, n.16', si presta, testualmente, a significativi dubbi

interpretativi.

! Art. 4, comma 9, delle legge regionale 11 agosto 2018, n.16: “A decorrere dal 1° gennaio 2018 ai dipendenti
degli enti regionali in liquidazione alla data di entrata in vigore della presente legge, gia collocati in quiescenza
alla data di entrata in vigore dell'articolo 8 della legge regionale 12 agosto 2014, n. 21, che risultino titolari di
trattamenti pensionistici inferiori a tre volte il trattamento minimo INPS, é riconosciuto un assegno di sostegno di
importo pari alla minor somma fra detto ammontare e il trattamento pensionistico complessivo ai medesimi
riconosciuto antecedentemente alla data di entrata in vigore dell'articolo 8 della legge regionale n. 21/2014. Per le
finalita di cui al presente comma l'Ufficio speciale per le liquidazioni é autorizzato a trasferire all'ESA o ad altro
ente incaricato le somme necessarie all'erogazione agli aventi diritto”.
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Nella fattispecie, ['ultimo capoverso del richiamato comma 9, nella parte in cui autorizza
I"Ufficio speciale per le liquidazioni a “frasferire all’ESA o ad altro ente incaricato le
somme necessarie all’erogazione agli aventi diritto”, si presenta avulso dal testo e dalle
finalita perseguite dalla citata disposizione normativa, nella misura in cui:

e non chiarisce il nesso funzionale tra “/’ESA” e gli enti regionali in liquidazione, a

maggior ragione con quelli non operanti nel settore agricolo;
* non individua I’altro “ente incaricato”, al quale trasferire le somme impegnate, né i
criteri per procedere alla relativa identificazione.

Tutto cio rende incerto, conseguentemente, I’operato degli attori istituzionali.
Ne discende che, prima di entrare nel merito della questione, appare doveroso sottolineare
I’opportunita di ricorrere ad una norma di interpretazione autentica della disposizione
illustrata, con la quale chiarire la voluntas legislatoris, come peraltro prospettato da codesto
Ufficio.
Fatta la superiore premessa, in relazione alla “fitolarita” dell’illustrato trattamento di
quiescenza integrativo, si evidenzia come il fondamento normativo di tale strumento di
sostegno, nel tempo, si rinviene in un complesso sistema di disposizioni e atti amministrativi
che lega la disciplina del personale in quiescenza dei diversi Enti in liquidazione alle
previsioni generali in materia di previdenza ed as.sistenza del personale della Regione.?
Nella vicenda in esame, il permanere dei diritti previdenziali coinvolti nella successione
degli enti in liquidazione ha comportato la salvezza dei diritti quesiti e dello status
posseduto dal personale in quiescenza ed al contempo la necessita di colmare la differenza
con il diverso trattamento pensionistico riservato al personale regionale.
Con lart. 8, della legge regionale 12 agosto 2014, n.21 & stato disposto il divieto, per
I'’Amministrazione regionale e per gli enti e gli organismi di cui all'articolo 1 della legge
regionale 30 aprile 1991, n. 10, nonché per le societa a partecipazione totale 0 maggioritaria
della Regione, di erogare trattamenti di previdenza e quiescenza integrativi o sostitutivi in
assenza di una espressa previsione normativa regionale e statale che ne definisca in maniera

circoscritta I’ambito di applicazione, ’entit3 e la relativa copertura finanziaria.?

Legge regionale 23 febbraio 1962, n. 2 e s.m.i.
cfr Sentenza Corte Costituzionale n. 45/2016.

3
Via Caltanissetta 2/e — 90141 Palermo

Avvocato responsabile: Anna Maria La Vecchia, tel 091.7074939- — e.mail: annamaria.lavecchia@regione sicilia. it /

NA-



L’obiettivo del citato art. 4, comma 9, della legge regionale n. 16/2018, sotto il profilo
sostanziale, &, pertanto, quello di delineare ’ambito e I’entitd del medesimo trattamento
pensionistico aggiuntivo.

Trattasi, in specie, di un assegno integrativo al trattamento di quiescehza gia erogato, che
tuttavia non risulta correlato ad alcuna contribuzione previdenziale a carico del datore di
lavoro e /o lavoratore, tanto da necessitare di una fonte di finanziamento stabile.’

Orbene, in relazione ai quesiti sottoposti a questo Ufficio, ¢ il caso di rilevare come il
legislatore statale & intervenuto al fine di definire ed armonizzare il quadro normativo in
tema di trattamento di quiescenza spettante ai superstiti, eliminando le precedenti differenze
esistenti tra il comparto pubblico e quello privato, in materia di omni comprensivita del
trattamento pensionistico.

Invero, la pensione di reversibilita ¢ il beneficio previdenziale riconosciuto ai superstiti nel
caso di morte del lavoratore assicurato o pensionato nell’assicurazione generale
obbligatoria, radicato sulla posizione previdenziale del lavoratore.

La legge di riforma del sistema previdenziale del 1995,° ha profondamente innovato la
materia, estendendo la disciplina del trattamento pensionistico a favore dei superstiti, in
vigore nel regime obbligatorio gestito dall’INPS, a tutte le forme di previdenza esclusive,
integrative e sostitutive.

“Ecco, pertanto, che a partire da quella data, a prescindere dalla data d'inizio della pensione
del dante causa, i trattamenti esclusivi, integrativi e sostitutivi, vengono attribuiti nella
misura percentuale prevista per il trattamento di reversibilitd. Si segnala a tal riguardo la

disposizioni di cui all’art. 36, della legge regionale 7 marzo 1997, n. 6, °con la quale il

4 Art. 4, comma 10, legge regionale 11 agosto 2017, n.16: “Per far fronte agli oneri derivanti dal comma 9 ¢
autorizzata, a decorrere dall'anno 2018, la spesa annua nella misura massima di 830 migliaia di euro cui si
provvede, per gli esercizi finanziari 2018 e 2019, mediante corrispondente riduzione della Missione 20, Programma
1, capitolo 215744, Per gli esercizi finanziari successivi si provvede mediante le entrate derivanti dalle norme di
attuazione dello Statuto di cui all'articolo 1, commi 509 e seguenti, della legge 11 dicembre 2016, n. 232.”

5 Art. 1, comma 41, della citata legge n. 335/95: “la disciplina del trattamento pensionistico a favore dei superstiti
di assicurato e pensionato vigente nell'ambito del regime dell'assicurazione generale obbligatoria é estesa a tutte le
forme esclusive o sostitutive di detto regime (...)". In relazione all’art. 1, comma 774, della legge 27 dicembre
2006, n.296.

5 Art. 36, legge regionale 7 marzo 1997, n. 6: “Il Governo della Regione nel termine di sei mesi dall'entrata in
vigore della presente legge presentera un disegno di legge di riordino del sistema pensionistico e previdenziale del
personale dell’Amministrazione regionale, attenendosi ai principi fondamentali di riforma economico-sociale
contenuti nella legge di riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complementare dello Stato. A decorrere
dal 1° gennaio 1997 e fino all'entrata in vigore della legge di riordino del sistema pensionistico ai dipendenti
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legislatore regionale si ¢ conformato ai principi fondamentali delle riforme economiche e
sociali ormai vigenti per la generalita dei lavoratori dipendenti.

Alla luce di quanto premesso, se [’assegno in argomento dovesse considerarsi,
plausibilmente, quale prestazione integrativa del trattamento di quiescenza, € non quale
prestazione assistenziale, che trova il suo presupposto in una disposizione normativa che ne
ha circoscritto ’ambito di applicazione, la stessa potrebbe rientrare nel novero delle
indennita reversibili, secondo il sistema generale oggi vigente.

L'esatta qualificazione giuridica dell’assegno di sostegno in questione, chiarirebbe, tra
’altro, gli altri quesiti correlati.

E’ fuor di dubbio, infatti, che 1’adesione alla superiore interpretazione porterebbe a
considerare il trattamento integrativo in questione, ab origine, quale “quota parte del
Irattamento pensionistico complessivo ai medesimi riconosciuto antecedentemente alla data
di entrata in vigore dell’articolo 8 della legge regionale n.21/2014", liquidabile in 13
mensilita ed in conseguenza di cio, soggetto ai principi generali in materia di “divieto di
cumulo” di indennitd integrative del trattamento di quiescenza.’

Nell’ottica quindi di garantire un coerente inquadramento della fattispecie, si ritiene
opportuno estendere la presente consultazione al Dipartimento regionale della Funzione
pubblica e del Personale, il quale, nell’esercizio delle competenze nella materia allo stesso
attribuite, puo dirimere, a monte, i dubbi sollevati dalla norma anche in relazione alla
qualificazione dell’assegno in questione.

Proprio in considerazione dei fatti riportati, pertanto, questo Ufficio non pué che limitarsi a
richiamare esclusivamente le notazioni di carattere generale sopra esplicitate in merito

all’adesione ad una possibile soluzione interpretativa.

regionali, gia collocati o da collocarsi in quiescenza, che ai sensi dell'articolo 10 della legge regionale 3 maggio
1986, n. 21 fruiscono del trattamento di quiescenza di cui alla legge regionale 23 febbraio 1962, n. 2 e successive
modifiche, nonché ai loro superstiti titolari di trattamento indiretto o di reversibilita, nonché ai titolari di assegno
vitalizio, gli aumenti verranno corrisposti con cadenza annuale a titolo di perequazione automatica delle pensioni e
degli assegni vitalizi al costo della vita e con effetto dal 1° gennaio di ogni anno. (...)"

7 La Corte Costituzionale, si é piti volte espressa sul “divieto di cumulo” di indennita di contingenza o similare,
intesa come elemento aggiuntivo e separato dalla retribuzione o pensione, nel senso di correlarlo ad un limite
minimo o trattamento complessivo al di sotto del quale il divieto stesso non puo operare, si parla a tal proposito di
trattamento minimo di pensione previsto dal Fondo pensioni lavoratori dipendenti ovvero di trattamento minimo
INPS, quale linea di demarcazione entro la quale il cumulo é consentito.
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Ogni altra valutazione nel merito viene rimessa a codesto Ufficio Speciale, anche a seguito

delle conclusioni cui perverra il Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale sulla

circostanza in esame.

Nelle superiori considerazioni ¢ I'avviso dello Scrivente.

Si ricorda che, in conformita alla circolare presidenziale 8 settembre 1998, n. 16586/66
98.12, trascorsi 90 giorni dalla data di ricevimento del presente parere senza che codesta

Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potra essere inserito nella banca

dati “FONS/".
Avv. Gius @6@5&3@

IL DIRIGENTE

Avv. Anna Maria La Vecchia
7,;-’{.\].}4"’/114, 5(’L--

AVVOCATO GENERALE

Avy/Gianluigi M. Amico
b &Aﬂ’u\ ~/

6
Via Caltanissetta 2/e — 90141 Palermo
Avvocato responsabile: Anna Maria La Vecchia, tel 091.7074939- — e.mail: annamaria.lavecchia@regione.sicilia.it



