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Oggetto: Locali alloggio del custode dell’immobile del patrimonio regionale sito in Catania,
via B. Bernardo.

On.le Presidente della Regione Siciliana
Ufficio di Gabinetto

Palermo

(Prot. 12348 del 21.9.2018)

e p.c. Assessorato Economia
Dirigente Generale Dipartimento regionale
delle Finanze e del Credito

1. Con la nota in riferimento viene posta in rilievo un’articolata fattispecie afferente le sorti
dell’occupante sine titulo di un immobile del patrimonio regionale.

Viene riferito al riguardo che con nota prot. 36002 del 29.6.2018, il dirigente dell’U.O.
A.3.1 della Segreteria Generale di questa Presidenza, ha segnalato “di aver accertato la
presenza, nei locali denominati ambienti di alloggio del custode dell’ immobile, utilizzato
come sede di uffici anche della Regione, di un nucleo familiare apparentemente non
legittimato a risiedervi”.

Successive verifiche hanno appurato ’effettiva carenza di legittimazione dell’occupante e
del relativo nucleo familiare, atteso che lo stesso, avendo svolto ininterrottamente, dal 1990
al 2014, il servizio di portineria e custodia presso il plesso, aveva in uso gratuito per tali
attivita, (per sé e per il proprio nucleo familiare) I’immobile adibito ad alloggio, in ragione
di apposite clausole contrattuali stipulate tra la Regione siciliana ¢ le cooperative che, negli
anni, si erano aggiudicate il servizio di custodia.

Scaduto I'ultimo contratto in data 28 febbraio 2014, il soggetto in questione ha continuato
ad occupare I’alloggio, in assenza di azioni, da parte dell’Amministrazione, finalizzate al
recupero della disponibilita dei locali. |

Nel segnalare le precarie condizioni del soggetto in argomento, viene chiesto 1’avviso dello
scrivente in ordine all’individuazione di un percorso che “ferma restando la tutela degli

interessi dell’Amministrazione regionale, possa tenere in debito conto la riferita precaria
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situazione di salute dell’occupante dell’immobile; in mancanza di tale possibilitd si chiede
di esprimersi sulle azioni piti opportune da intraprendere”.

2. In relazione alla consultazione richiesta, si osserva quanto segue.

Preliminarmente si ritiene opportuno segnalare che, da un punto di vista squisitamente
giuridico, il soggetto interessato, risultando privo di un diritto negoziale che ne legittimi
I’occupazione, detiene sine titulo I’immobile in argomento.

Al riguardo si osserva che, essendo scaduti i contratti di affidamento stipulati medio
fempore con le cooperative assegnatarie del servizio di custodia, & venuto meno il
presupposto giuridico che autorizzava I’occupante (ed il proprio nucleo familiare) ad abitare
I’alloggio destinato al custode.

Per altro verso, ed in disparte le superiori considerazioni, si osserva che 1’articolo 1809 c.c.
disciplina le ipotesi di restituzione della cosa oggetto di comodato, prevedendo che:

“il comodatario é obbligato a restituire la cosa alla scadenza del termine convenuto o, in
mancanza di termine, quando se ne é servito in conformita del contratto. Se pero, durante il
termine convenuto o prima che il comodatario abbia cessato di servirsi della cosa,
sopravviene un urgente e impreveduto bisogno al comodante, questi puo esigerne la
restituzione immediata”.

L’articolo 1810 c.c. prevede che “se non é stato convenuto un termine né questo risulta
dall'uso a cui la cosa doveva essere destinata, il comodatario é tenuto a restituirla non
appena il comodante la richiede”.

Pertanto, la mancanza di un titolo di legittimazione e, quindi, I’assenza di un contratto di
locazione e/o di comodato, pone il proprietario dell’immobile nelle condizioni di
richiederne I’immediato rilascio, libero da persone e cose.

Per altro verso, non pud sottacersi l'eventuale responsabilita del titolare del diritto di
proprieta dell’immobile per i danni che gli occupanti, ancorché sine titulo, dovessero subire
in costanza di occupazione.

In ordine alle soluzioni da adottare per ottenere il rilascio dell’immobile, salvo il diverso
avviso del Dipartimento titolare della competenza in ordine alla gestione del patrimonio ed
in particolare degli immobili destinati ad uso governativo, come nel caso in questione, si
ritiene utile la valutazione di un percorso prodromico al rilascio che coinvolga le autorita
comunali dei servizi sociali territorialmente competenti, anche in considerazione delle
precarie condizioni di salute dell’occupante.

Per altro verso, sentito 1’avviso del superiore Dipartimento, previa valutazione del concreto
interesse amministrativo al rilascio dell’immobile occupato, potra essere considerata
’opportunita di una regolarizzazione del diritto di uso e abitazione mediante la stipula di
idoneo contratto di locazione o comodato d’uso.
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Nei termini che precedono viene resa la consultazione richiesta.

Al sensi dell’art. 15 del regolamento approvato con D.P. Reg. 16 giugno 1998, n. 12, lo
Scrivente acconsente alla diffusione del presente parere in relazione ad eventuali domande
di accesso, presso codesto Dipartimento, inerenti al medesimo.

Si ricorda poi che, in conformita alla circolare presidenziale n.16586/66.98.12 dell’8
settembre 1998, trascorsi 90 giorni dalla data di riceviménto del presente parere, senza che
codesta Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potra essere inserito nella
banca /@%ti dello scrivente Ufficio.
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