Repubblica Italiann
. REGIONE SICILIANA

Ufficio Legisiative e Legale
della Presidenza della Regione Siciliana

Prot.n. 2343 /1161116 det (3 HBY. 201§/Pos.n.3

Assessorato regionale delle autonomie locali e
della Funzione Pubblica

Dipartimento regionale deila funzione pubblica
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(Rif. nota prot. n.118655 del 23 settembre 2016)

e.p.c.  Presidenza della Regione _ _
‘Dipartimenio regionale degli affari
exiraregionali ' '

Oggetto: Collegamento con le istituzioni intemazionali, dell"Unione Europea e degli altri
Stati. Esperti Nazionali Distaccati (END); Esperti Nazionali in Formazione Professionale
(ENFP). | |

1. Con la nota in riferimento si premetie che codesto Dipartimento ha ricevnto rickieste
di dipendenti regionali per prestare servizio temporaneo all'estero in qualia di Esperti-
Nazionali Distaccati (END) o Esperti Nazionali in Formazione Professionale (ENFP),
"...oppure a seguito di interscambio con personale di istituzioni ed organismi internazionali
di cui all'art. 32 del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come pure richieste di poter partecipare a
tirocini banditi dal Ministero degli Affari Esteri”. Per repolamentare la materia & stata
effettuata una riunione interdipartimentale dalla quale sono emerse falune criticiti.

In proposito codesta Ammministrazione evidenzia che nella Regione Siciliana, lo Statuto
speciale prevede la competenza legislativa esclusiva in materia di personale e che, nelie
materie In oggetio indicate, per effetto del rinvio dinamico di cui all'art. 1 e all'att. 23 della

\ %u/ L. 16/2000 trova applicazione 'art. 32 del D.Lgs n. 165/2001. :

&
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Il Dipartimento rappresenta che, tuitavia, quenio allinterscambio, “non sembra che il
Legislatore operi un rinvio alla norma statale nella LR n. 10/2060", prevedendo solo per i
personale con qualifica dirigenziale che la Presidenza della Regione "promuova
Uinterscambio professionale anche tra organismi ed enti internazionali seconde le modalita
di cui oll'art. 33 bis del decreto legislativoe 3 febbraio 1993 n 29" e aggiunge che
comungue necessiterebbe un accordo tra le amuministrazioni, la corrispondenza del profilo
professionale o delle mansioni, mentre manca una norma regionale in materia, né sono
mmvenibili tabelle di equiparazione giridico-economiche del personale,

Inokire, aggiunge che dalla normativa e dai CCRL "non si evincono elementi favorevok,
né per il personale dirigenziale, né per il personale non dirigenziale, per incentivave, in
ottemperanza all'art. 32 del citato D.Lgs n. 165/2001, le esperienze professionail e lo-
scambic internazionale dei dipenderdi regiomali" ¢ *non & chiaro se, in mancanza di
apposite norme regionqli, possono wuiorizzarsi interscambi di personale regionale con
personale di altre amministrazioni di Paesi esteri, tirocini all'estero o se si possano
aulorizzare, nelle more dell'eventuale emanazione di un apposito regolamento regionale, i
distacchi di cui all’art. 32 del D.Lgs n. 165/2001°".

Pertanto codesta Amministrazione chiede allo scrivente "di esprimere ...parere riguardo
alle procedure di recepimento normative e procedurale su interscambio, tirocini banditi dal
Ministero 4ffori Esteri e distacchi presso le zsz‘zmzzom comunitarie e internazionali di END
o ENFP". :

2. In ordine alle questioni prospettate si osserva preliminarmente che le figure giuridiche
di esperti nazionali distaccati ed esperti nazionali in formazione professionale, sono state
delineate dalla Decisione. della Commissione C(2008) 6866 del 12 novembre 2008 "relativa
al regime applicabile agli esperti nazionali distaccati e agli esperti nazionali in formazione
professionale presso i servizi della Commissione”, che, ai sensi deflart. 288 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione evropea, "...& obbligatoria in tutti i suoi elementi. Se designa i
destinalari é obbligatoria solfanto nei confronti di questi”!

- Ne coﬁsegue che essa ¢ la notmativa di riferimento direftamente applicabile, senza
necessithd di recepimento, per gli "esperti nazionali distaccati presso la Commissione " {ari.
"1, comma 1} e per "agenti delle pubbliche amministrazioni degli Stati membri

1 Traftato 25-3-1957 Trattato sul funzionemento dellUnione europea (n.dr. Versiope #n vigore daf 1° dicembre 2009,
Pobblicato nella G.U.U.E. 9 maggio 2008, n. C 115. Art 288 (ex articolo 249 del TCE) "Per esercitwe Je
competenze dellUnionie, le istituzioni adottano regolamenti, direttive, decisioni, raccomandaziont e pareri.....Ja
decisione & obbligatoria in tuifi i suct elementi. Se designa I destinatari & obbligatoria soltanto nef confromti di
quest.....". .
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delf'UE...... cke la Commissione accoglie nei propri servizi affinché possano beneficiare di
una formazione professionale” (ENFP, art. 29 paragr. 1).

2.1 Cio posto -nell'evidenziare che alla citata decisione, che disciplina gli END presso Ja
Commissione, hamno fatto seguito altre decisioni comunitarie sul regime degli ENID presso
organi, agenzie & istiluzioni comunitarie® - si pud rilevare che nellordinamento italiano
questa figura giuridica, per quanto gid ampiamente conosciuta nella prassi naziopale®, ha
aveto compinta e geperale disciplina per effetto dell'art. 32* del Dips n. 165/2001,
sostituiivo dell'art. 33 bis del D.Lgsn. 29/1993, e novellato dall'art. 21 delia 1. n. 234/2012.

2 Dec. 23-06-2015, p. 2015/1027 DECISIONE DEL CONSIGLIO welativa a regime applicabile agli esperti vazicnali distaccati
presso il segretariate generale del Consiglio e the abroga la decisione 2007/829/CE. - Dec. 2332011 1. 2012/C1204 Decisione
dellialio rappresentante dell'Unione per gli-affati esteri e la politica di sicorezza che fissa il regime applicabile agh esperti
eazionali distaccati presso il servizio eumpeo per 1'szione esterna..

3 DieMie. 3 agosto 2007 Razionalizsazione e rafforzemento dellistifto dell Esperte nazionale distaccdio (END) presso le
istituziond dell'Unione europea.

4 Articolo 32 D Lgs 1. 165/2001, sostitito, dall'art. 21, comma 2, L. 24 dicembre 2012, n. 234. Collegamento con le istituzioni
internazionali, delf'Ugione ewzopea e di alir Statf. Bsperti vazionali distaccati . 1. Le amministrazion: pubbliche fovoriscono e
incentivano le esperienze del proprio personale presso Iz istituzioni ewvopee, Iz orpamimeasion: internaionali nonché gli Stati
mewbri dell'Unione europea, gli Stafi candidatl all'adesione all'Unione ¢ gii altri Stati con i gueedi ' Balier intrattiene rapporit &
collaborazione, ai sewst della lefiera ¢}, o fine di favorire lo scombio internazionale di esperignze armirdsirative e di rafforzare
# collegamentc tra le amministrezioni di provenienza e gquelle di destinazione. | dipenderti delle mnminisirazioni pubbliche
possonc essere destingii a presigre temporaneamente servizio pressora) il Porlapients ewropeo, i Consighio delf'Usione
ewrgpea, la Commissione europea, le albire istituzioni ¢ gl altri organd delf Uinione ewroped, ieluse le agenzie, privritaricmente
in qualiiz di esperti nwionali distaccati;, b le orgemizzazioni ¢ gli ensi internazionali ai quali [Talia aderisce; ¢) I
amministraziont pubbliche degli Stati membri dellUnione europen, deghi Stati candidati all'adesione oll Unione ¢ di abtri Stati
con I qual] I'Balia intratiens rapporti & collaborazione, @ seguite df appositi accord! di reciprocity stipwdati fra Je
anuninistraziont Interessate, dintesa con il Ministero degli affori ester! e con la Previdenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della furzione pubblica, 2. Ai fini di cui al corvma 1, [ Prestdessa def Consiglio dei Ministd - Dipartiment! delia
Junzione pubblica e per Iz politiche exrgpee ¢ il Ministero degli affari esteri, d'intesa tra fore: @) coordinane ki costituzione di
una banca datt di potenziali candidati qualificati dal punto di visia delle competenze in materia ewrgpea ¢ irternazionale ¢ delle
conascenze inguistiche; b} definiscono, d'imtesa con fe amuminisiraziont inferessate, le aree di impiego priovitaric del personale
da distaccare, con specifico Figuando agli esperti mazipnoli presso le istifuzipri dellTvione exrgped; ¢} promuoveno fa
sepsibilizzazione dei cemlr decisionali, le informezioni relative of posti vacarti nelle istifuzioni infernazionali e dellPUsione
europea e la jormazione del personale, con specifico riguardo agli esperti nazionali presso le istituzioni dellUnicme. 3. 1
Hrattemento sconomico deghi esperti nozionali distaceafi pud essere o cavico deffe amminisirazioni di provenienza, & gquelle @i
destinaziong & essere suddiviso tra esse, ;vvero essore rimborsato ir tutio o in parte allo Stato Haligno dellUnione europes o da
un'vrganizzazione o emle internazionale. 4 H personale che presta servizio fempagraneo all'estero resta a tuni gii effei
dipenderte dell' enmipistrazione & apparienenza. L'esperienze maturata all’esterp costituisce titolo preferenziate per Faccesso a
posizioni economicke superiori o a progressigni orizzontali e verticali di covviera ollinterno dell'amministrazione pubblica

Art, 21 comma 1 L 24-12-2012 6. 234: "1 e orministrazioni pubbliche favoriscono e incentivano le esperienze del propria

_persongle presso le istitwrioni e gli organi deliUnione europea, gli Stati membyi dellTnione o gli Stoni candidat! ell'adesions
all'Unione. In particolare, | dipendenti delle amminisiraziovi pubbliche possono essere destinati a prestare lemporaneamente
servizio pressg il Parigmerto eurcpeo, # Consiglio dell'Unione ewrvpen, la Commissione ewropea, le oltre istituziont e gl alwi
organi delfUnione, incluse le agenzie, in qualité: & esperti nazionali distaccati, ai sensi dellariicolo 32 del decreto legisiativa 30
marze 2001, w165, come sostindto dal comma 2 del presenite articolo.” 2.... o
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L'art. 32, invero, disciplina in genere la figura del'END che sia “destinato a prestove
temporaneamente servizio presso: a) il Parlomentio ewropeo, il Consiglio dell'Unione
europeq, la Commissione europea, le alfre istituzioni e gli aliri organi dell'Unione ewropea,
incluse le agenzie, prioritariamente in qualild di esperti naziomali distaccati; B) e .
organizzazioni e gl enti internazionadi ai quali I'talia aderisce; ¢) le amministrazioni
pubbliche degli Stati membri dellUnione. ewropea, deghi Stati candidati all'adesione
all'Unione ¢ di altri Stati con i gzwfi {Italia intrattiene rapporti di collaborazione, a seguito
di gppositi accordi di reciprocitd stipulali tra le amministrazioni interessate, d'intesa con il
Ministero degli affari esteri e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della ﬁmzwne pubblica.”.

Poich€ il legislatore regionale con 1'art. 23° della Lr. n. 10/2000 ha sancito l'applicabiliti
dell'art. 33 bis del decreto Jegislativo n. 29/1993 e successive modifiche ed integrazioni,
T'odieno art. 32 del DlLgs 165f2001 che lo-ha sostitito, & direttamente applicabile
nell'ordinamento regionale.

Pertanto, per effetto sia della dirctta apphcabﬂlta delle disposizioni comunitarie, sia del
rinvio dimamico all'art. 32 del Dlgs n. 165/2001 ¢ indubbia ia legittimazione normativa
dell END. Inoltre, 'ampiezza della formula di rinvio adottata dal legislatore regionale ("e
successive modifiche ed integrazioni®) palesa la voluntas legis di consentire I'adeguamento
costante all'evoluzione della materia, includendo le norme attuative, ovvero, il regolamento
emanato con D.P.C.M. 30 ottobre 2014, n. 184.

Listituto de quo ha, pertanto, copertura normativa europes, nazjonsle e regionale, non &
tncinso tra le materie riservate alla contrattazione collettiva, ¢ non puo trovare ostacolo in.
disposizioni dei CCRL vigenti.

Cio, anche considerando le parucolanta che caratterizzano I'END sotto il pmﬁlo
giuridico - ovvero "un incarico, non . comporz‘am‘e una novazione soggeitiva del rapporto
- quanto piuttosfo una sua mody‘?cazwne oggettiva " su base volontaria -in quanto 1'esperto
rimane a tutti gli effetti dipendente del'Amministrazione di appartenenza (art. 32, comma
4Y- 1es50 "anche nel[ interesse della propria amministrazione™.

Acid si aggmnga che le superiori normative si esprimone in termini psxento;i" per le
Amministxazioni,- tenute ad incentivare le esperienze del proprio personale non solo presso

5 At 23 Estcnsmzle di normative. "L Al rapporto di impiego del personale regionale e di quello poxto alle dipendzrze degli enti
di-cui all'articolo 1, si applicane le seguerti dispostzioni del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 ¢ successive modifiche ed
integrazioni: ...~ eriicolo 33-bis (temporaneo servizio alf'esters);...™ Art-33-bis. Seambio di funzipnari appartenenti a Paesi
diversi 2 aemporaneo servizic all'estero. 11 Qecrein legivietivo 3 febbm:o 1993, n. 29 & stato abrogate dali'ast. 72, D.Lgs. 30 marzo
2001, n. 165, Le disposizioni dell’ari 33-bis sono ora contennte nedi'art. 32 dei festo mico approvato con D.Lgs. 30 marzo 2001,
n. 163.

;ji}/ 6 Cass. s 11 dicerabre 2007, n. 25839; Cass. s.u. 14 dicembre 1998, n. 1254
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Je istituzioni dell’Unione europea, ma anche presso gli Stati membri dell’Unione e presso
gli Stati candidati all’adesione ali’Unione, al fine di favorire lo scambio internazionale di
esperienze amminisiative ¢ di rafforzare il collegamento tra Je amministrazioni di
provenienza ¢ quelle di destinazione, pell'ottica Gi un sempre pill incisivo processo di
integrazione europea ¢ di aperiura infernaziopale che non pud che vedere comnvolta ogni
regione. _ |
Residua, pertanio, all'’Amministrazione regionale -e in pariicolare, a codesto

Dipartimento- la possibilitd di emanare disposizioni di dettaglio, linee guida o direttive,
d'mtesa con il Dipariimento Regionale degli affari extraregionali cui compete Ia gesizone
degli END®, da sottoporre eventualmente alla Gmnta regionale.

2.2 Con riferimento, poi, agli ENFP st osserva che si tratta di funzionar della pubblica
auministrazione che partecipano al programina di formazione professionale promosso dalla
Commissione europea secondo quanto previsto dal Titolo I della citata I}eczsuone della
Comumissione n. C(2008) 6366 del 12 novembre 20087,

Invero, il Titolo XX & rivolto specificamente agli "agenti delle pubbliche emministrazioni,o
degli Stati membri dell'UE......che lao Commissione accoglie mei propri servizi affinché
possano beneficiare di una formazione professionale” {art. 29)1" per cui, ai sensi dell'arf.
288 del Trattato, esso & obbligatorio in tutti i stoi elementi per i destinatari designati” e non
necessita di recepimento da parte del legislatore re gzemﬂ:e

A ¢i6 consegue che fonte di disciplina per gli "espem‘z in formazione. professwnale "ela
stessa Decisione della Commissione europea, dove si prevede che il funzionario continua ad
essere remunerato dalla propria amministrazione di apparténenza ed & accolto nei servizi .
della Commissione senza ricevere alcun compenso aggiuntivo, fimborso o indennita™.

T Art 32 digs 185200F e.sm.i. "Le amministrazioni pubbliche favoriscono e incentivano le esperienze del proprio personale
presso .. Lo 24-12-2012 0. 234, e, 21 comuma 1. "Fe amministrazioni pubbliche favoriscono ¢ incentivano le esperienze del
propric personale presso ..."

3 DFEReg. 14-6-2016, Presidenza della regione Dipartimento regionale deglf affar] exivaregional ~ arc dffsri gerterali & comuni ~
Servizio 3:4wivitd connesse ai bandi per Fsperti Nezionall Distacceati, fiperti Nezionali in Formazione Professionale e dei
tirocini brevi, presso le Istituzioni dell'Unione Furopea.

C O Arit 2938,

10 Gli-obiettivi che il progranma §i propone somo; offidre ai faxrionari nazionali wna conoscenza de]le pohtzche e det metodi di-
lavoze della Commaissione entopea attraverso un'espericnsa prafica del lavoro quotidiane nei vari servizi; permelierc ai funzionari

mazionali di nflizzare le conoscenze acquisite ncllo svolgimento delle pmpnc funziond al tientro nelle amministrazioni raziomali.
{cfr. art. 30).

11 Art 288 (ex articolo 249 del TCE) “...La decizione ... Sz a’es:gm i destinatari & obbligatoria solmnto nei confronti di questi....
12 Axt, 37 Decisione della Commissione n. C(2008) 6866 def 12 novembre 2008..
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2.3. In ordine, infine, all'interscambic si osserva che uel vigente ari. 32 del DXgs. .
165/2001, recepito nell'ordinamento regionale, non si fa riferimento a "scambio wra
Junzionari” come nel precedente testo dell'art. 33 bis del D.gs. £.25/1983 che sotiintendeva
un sistema di reciproci trasferimenti, ma nefla norma novellata if concetto di scambio &
rifertto solo alle esperienze amministrative, al conseguente arricchimento in termini di Fnow
how, competenze ¢ abilita di cui beneficerd PAmministrazione al tientro del persopale
distaccato.”

nr

Tuttavia, Yart. 32, comma i, prevede anche che "I dipendenii delle amministrazioni
pubbliche possono essere destinati a presiave temporaneamente servizio {tra {altro)
presso: .....c) le amministrazioni pubbliche degli Stati membri dell’Unione ewropeq, degli
Stati candidati all'adesione aflUnione e d; altri Stati con I quali I'ltalia intratiiene rapporti
di collaborazione, o _seguitc di gppositi accordi di reciprocity stipulati ra le
amministrazioni inferessate, d'intesa con il Ministero degli affari esteri e con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica.”. '

In attuazione di detta disposizione il DPCM n. 18472014, alf'art. 6, prevede _..L'avvio df
negozigii con amministrazioni pubbliche di Stati esteri o con organizzazioni ed enti-
internazionali e la successiva stipula di intese tecniche per disciplinare il distacco...” che
"..prevedono l'acquisizione presso [l'amministrazione, | ‘organizzazione o lente di
- destinazione di elementi di valutazione sullo svolgimento del distacco, la ripartizione degli
oneri del distacco .....e, se stipulate con Stati esteri, Jo_scambio di_dipendenti su basi di
reciprociia™. . :

Dalla Superiore pormativa si evince -che Minterscambio” pud essere attuato solo fra
dipendenti &i Steti membri dell'Unione ewropes, degli Stati _candidgii all'adesione
all'Unione e di altri Stati con i quali U'ltalic intrattiene rapporti di collaborazione, ove
sussistano specifici accordi di reciprocita ¢ intese tecniche tra le amuministrazioni interessate, .
che lo regolamentine dettagliatamente. '

wdEEgE

13 Vot 32,

'14Ami@cmmmm3.’ﬁh&v60gmwﬂdhﬂhmhﬂabawgwedd;vamm%n%vhmmﬂokzmmMﬁmmndmﬁﬁ#hwumoﬁz
Presidenza e il Ministero circa l'esistenza di accordi di reciprociti relativi a distacchi presso Siati esterd, 4. L'ovvio di
regoziati con amministrazioni pubblicke di Stati esteri o con crgonizezioni ed enti imternazionali e lg successiva
stipula di intese tecniche per disciplinare it distacco sono subordinadi ol ymlle osta della Presidernza e del Ministaro,
Rimeangone ferme le procedure vigenti per la concessione def pieni poteri alla firma degli accord; internazionali @i
sensi della legse 12 febbraio 1974, n. 112, laddove necessari. 5. Le intese di i al comma 4 prevedono Uaequdsizione
pmmvlhmmﬂdﬁmzmnaEbngm&mzmneolﬁnmcﬁ(ﬁﬁﬁmmkmecﬁekmaﬁi&Wmﬁmummaﬂﬂoswﬂgmamnd&
distacco, la ripartizione degli oneri del distacco nel rispetto delarticolo 7, comma 6, &, se stipulate con Stoti esteri, lo
scambio di dipendenti su basi di reciprociti,”
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A termini deilart. 15 del regolamento approvate con D.PReg. 16 giugno 1998, n. 12, fo
Scrivente acconsente alfa diffusione del presente parere i relazione ad eventuali dormande .
di accesso inerenti al medesimo.

St rileva, tuitavia, che trattandosi di consulenza preordinata all'adozione di provvediment
amminisirativi da parte di- codesta Amministrazione, non si procedera ad inserite il parere
nella banca dati dei pareri dell'Ufficio, finc a quando Ia stessa non comunicherd che non
SussiStono o sone vemtte meno eventuali ragioni ostative alla sua diffusione.

iella)Guly/ Visto: Avv. Maria Mattarella

LGE h.MT%
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