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Assessorato dell’Economia
Dipartimento Bilancio e Tesoro
Ragioneria generale della regione

(Rif nota 29 giugno 2018, n. 32683)

Oggetto: art. 64 della L.R. n. 21/2014 e art. 4 della L.R. n. 8/2018 — richiesta parere.

Con la nota in riferimento codesto Dipartimento chiede 1’avviso di questo Ufficio in ordine
alla corretta interpretazione delle disposizioni dei commi 1 e 4, dell’art. 4 della legge
regionale 11 maggio 2018, n. 8, in relazione all’art. 64, della legge regionale 12 agosto
2014, n. 21.

Nella fattispecie viene rappresentato che ai sensi dell’art. 64, comma 1, della legge
regionale n. 21/2014, ¢ stato istituito I’albo dei dipendenti delle societa partecipate in
liquidazione a totale o maggioritaria partecipazione della Regione. Il successivo comma 4,
prevede che: “Le societa di cui al comma 1 dell'articolo 20 della legge regionale 12 maggio
2010, n. 11 e successive modifiche ed integrazioni nonché I'IRFIS FinSicilia S.p.A. e gli
organismi strumentali della Regione, con esclusione delle societa affidatarie di servizi
pubblici che operano in regime di concessione regolata dalla normativa nazionale per
sopperire ai propri fabbisogni di personale, come scaturenti dai contratti di servizio
stipulati con gli enti soci committenti, non possono procedere a nuove assunzioni se non

attingendo all'albo del personale di cui al comma 1 (...)".
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L’art. 19, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 disciplina la gestione del personale
delle societa a partecipazione pubblica.

L’art. 4, della legge .regidnale n. 8/2018, fornisce un’interpretazione autentica delle
disposizioni del richiamato art. 64, chiarendo che in Sicilia non trovano applicazione le
disposizioni di cui all’art. 19 del decreto legislativo n. 175/2016.

Viene precisato altresi come prima della illustrata interpretazione autentica, codesto
Dipartimento aveva emanato la circolare 20 marzo 2018, n. 13810, precisando che le societa
destinatarie del disposto normativo per reclutare personale non potevano attingere
esclusivamente dall’albo costituito, ma potevano garantire ai soggetti iscritti una riserva di
posti non superiore al 50% dei posti da ricoprire.

Alla luce di quanto riportato, proprio in relazione alla fornita interpretazione autentica, si
chiede di conoscere se la disapplicazione dell’art. 19, del decreto legislativo n. 175/2016, e
delle norme 1vi richiamate, si estende anche al limite alla riserva dei posti derivanti da
principi costituzionali ed, al contempo, se la mancata riproduzione nell’art. 4, della legge
regionale n. 8/2018, di alcuni incisi dell’art. 64, comma 4, della legge regionale n. 21/2014,
debba essere inteso nel senso di disapplicare quanto gia contenuto nel citato comma e non

riproposto nel richiamato art. 4.

2. In relazione alle questione sottoposta all’esame si rappresenta quanto segue.

Con delibera 6 luglio 2018, il Consiglio dei Ministri ha disposto che: “la legge regione
Sicilia n. 8 pubblicata sul B.UR n. 21 del 11/05/2018 recante: “Disposizioni
programmatiche e correttive per ['anno 2018. Legge di stabilita regionale” presenta
molteplici profili di illegittimita costituzionale ed eccede dalle competenze statutarie di cui
al Testo coordinato dello Statuto speciale della Regione Siciliana approvato con R.D.L. 15
maggio 1946, n. 455 (...) e deve essere impugnata (...).

In particolare gli articoli 4 e 64 prevedono, rispettivamente, la deroga alle disposizioni di
cui all’articolo 19 del dlgs. n. 175/2016 (Testo Unico in materia di societd a
partecipazione pubblica) per le societa partecipate della regione disciplinate dall’articolo

64 della legge regionale n. 21/2014 (...) L’art. 4, in ragione della predetta deroga, contrasta
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con l'articolo 25, comma 4, del medesimo decreto legislativo, secondo cui, fino al 30 giugno

2018, le societa sottoposte a controllo pubblico non possono procedere a nuove assunzioni

a tempo indeterminato se non attingendo agli elenchi del personale eccedente. Dopo la

predetta data, alle medesime societa si applicano gli articoli 19" e 207 dello stesso decreto,

in materia di gestione del personale e di razionalizzazione periodica delle partecipazioni

pubbliche. Orbene, prevedendo la disposizione regionale una disciplina diversa e

contrastante con quella nazionale, essa risulta incompatibile con le previsioni dell'articolo

1

Art. 19, decreto legislativo n. 175/2016: “Salvo quanto previsto dal presente decreto, ai rapporti di lavoro dei
dipendenti delle societa a controllo pubblico si applicano le disposizioni del capo I, titolo II, del libro V del codice
civile, dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, ivi incluse quelle in materia di ammortizzatori
sociali, secondo quanto previsto dalla normativa vigente, e dai contratti collettivi.- Le societd a controllo pubblico
stabiliscono, con propri provvedimenti, criteri e modalita per il reclutamento del personale nel rispetto dei principi,
anche di derivazione europea, di trasparenza, pubblicita e imparzialita e dei principi di cui all'articolo 35, comma
3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. In caso di mancata adozione dei suddetti provvedimenti, trova
diretta applicazione il suddetto articolo 35, comma 3, del decreto legislativo n. 165 del 2001. I provvedimenti di cui
al comma 2 sono pubblicati sul sito istituzionale della societd. In caso di mancata o incompleta pubblicazione si
applicano gli articoli 22, comma 4, 46 e 47, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. Salvo quanto
previsto dall'articolo 2126 del codice civile, ai fini retributivi, i contratti di lavoro stipulati in assenza dei
provvedimenti o delle procedure di cui al comma 2, sono nulli. Resta ferma la giurisdizione ordinaria sulla validita
dei provvedimenti e delle procedure di reclutamento del personale. Le amministrazioni pubbliche socie fissano, con
propri provvedimenti, obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi
comprese quelle per il personale, delle societa controllate, anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali
e delle assunzioni di personale e tenuto conto di quanto stabilito all'articolo 25, ovvero delle eventuali disposizioni
che stabiliscono, a loro carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale, tenendo conto del settore in cui
ciascun soggetto opera. Le societa a controllo pubblico garantiscono il concreto persequimento degli obiettivi di
cui al comma 5 tramite propri provvedimenti da recepire, ove possibile, nel caso del contenimento degli oneri
contrattuali, in sede di contrattazione di secondo livello. I provvedimenti e i contratti di cui ai commi 5 e 6 sono
pubblicati sul sito istituzionale della societa e delle pubbliche amministrazioni socie. In caso di mancata o
incompleta pubblicazione si applicano l'articolo 22, comma 4, 46 e 47, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33. Le pubbliche amministrazioni titolari di partecipazioni di controllo in societd, in caso di
reinternalizzazione di funzioni o servizi esternalizzati, affidati alle societd stesse, procedono, prima di poter
effettuare nuove assunzioni, al riassorbimento delle unita di personale gia dipendenti a tempo indeterminato da
amministrazioni pubbliche e transitate alle dipendenze della societa interessata dal processo di reinternalizzazione,
mediante ['utilizzo delle procedure di mobilita di cui all'articolo 30 del decreto legislativo n. 165 del 2001 e nel
rispetto dei vincoli in materia di finanza pubblica e contenimento delle spese di personale. Il riassorbimento puo
essere disposto solo nei limiti dei posti vacanti nelle dotazioni organiche dell'amministrazione interessata e
nell'ambito delle facolta assunzionali disponibili. La spesa per il riassorbimento del personale gid in precedenza
dipendente dalle stesse amministrazioni con rapporto di lavoro a tempo indeterminato non rileva nell'ambito delle
facolta assunzionali disponibili e, per gli enti territoriali, anche del parametro di cui all'articolo 1, comma 557-
quater, della legge n. 296 del 2006, a condizione che venga fornita dimostrazione, certificata dal parere dell'organo
di revisione economico-finanziaria, che le esternalizzazioni siano state effettuate nel rispetto degli adempimenti
previsti dall'articolo 6-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e, in particolare, a condizione che:

a) in corrispondenza del trasferimento alla societa della funzione sia stato trasferito anche il personale
corrispondente alla funzione medesima, con le correlate risorse stipendiali;

b) la dotazione organica dell'ente sia stata corrispondentemente ridotta e tale contingente di personale non sia
stato sostituito;

¢) siano state adottate le necessarie misure di riduzione dei fondi destinati alla contrattazione integrativa;

d) l'aggregato di spesa complessiva del personale soggetto ai vincoli di contenimento sia stato ridotto in misura
corrispondente alla spesa del personale trasferito alla societd. Le disposizioni di cui all'articolo 1, commi da 565 a
568 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, continuano ad applicarsi fino alla data di pubblicazione del decreto di
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117, comma 2, lettera 1) della Costituzione, che riserva la materia dell'ordinamento civile
(tra cui i rapporti di diritto privato regolabili dal codice civile e dai contratti collettivi) alla
competenza esclusiva dello Stato.”

Cio posto, in presenza della illustrata impugnativa ed in attesa di conoscere la linea
difensiva che codesto Dipartimento vorra delineare, al fine di corroborare 1’interpretazione

costituzionalmente orientata della norma de qua, appare conducente differire il rilascio

cui all'articolo 25, comma 1, e comunque non oltre il 31 dicembre 2017.”

2 Art. 20, decreto legislativo n. 175/2016: “Fermo quanto previsto dall'articolo 24, comma 1, le amministrazioni
pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in
cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un
piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o
cessione. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 17, comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, le amministrazioni che non detengono alcuna
partecipazione lo comunicano alla sezione della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla
struttura di cui all'articolo 15. I piani di razionalizzazione, corredati di un'apposita relazione tecnica, con specifica
indicazione di modalita e tempi di attuazione, sono adottati ove, in sede di analisi di cui al comma 1, le
amministrazioni pubbliche rilevino:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4;

b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti;

¢) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o
da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non superiore a un
milione di euro;

e) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse generale che
abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti;

) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all'articolo 4. I provvedimenti di cui
ai commi 1 e 2 sono adottati entro il 31 dicembre di ogni anno e sono trasmessi con le modalita di cui all'articolo
17 del decreto-legge n. 90 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n.
114 e rese disponibili alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti competente
ai sensi dell'articolo 5, comma 4. In caso di adozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre dell'anno
successivo le pubbliche amministrazioni approvano una relazione sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati
conseguiti, e la trasmettono alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4. I piani di riassetto possono prevedere anche la dismissione o
l'assegnazione in virtu di operazioni straordinarie delle partecipazioni societarie acquistate anche per espressa
previsione normativa. I relativi atti di scioglimento delle societa o di alienazione delle partecipazioni sociali sono
disciplinati, salvo quanto diversamente disposto nel presente decreto, dalle disposizioni del codice civile e sono
compiuti anche in deroga alla previsione normativa originaria riguardante la costituzione della societa o l'acquisto
della partecipazione. Resta ferma la disposizione dell'articolo 1, comma 568-bis, della legge 27 dicembre 2013, n.
147. La mancata adozione degli atti di cui ai commi da 1 a 4 da parte degli enti locali comporta la sanzione
amministrativa del pagamento di una somma da un minimo di euro 5.000 a un massimo di euro 500.000, salvo il
danno eventualmente rilevato in sede di giudizio amministrativo contabile, comminata dalla competente sezione
giurisdizionale regionale della Corte dei conti” . Si applica I'articolo 24, commi 5, 6, 7, 8 e 9. Resta fermo quanto
previsto dall'articolo 29, comma 1-ter, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111, e dall'articolo 1, commi da 611 a 616, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Entro un
anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il conservatore del registro delle imprese cancella d'ufficio
dal registro delle imprese, con gli effetti previsti dall'articolo 2495 del codice civile, le societa a controllo pubblico
che, per oltre tre anni consecutivi, non abbiano depositato il bilancio d'esercizio ovvero non abbiano compiuto atti
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dell’avviso sui quesiti prospettati all’avvenuta costituzione in giudizio della Regione
siciliana.

Nelle superiori considerazioni ¢ 'avviso dello Scrivente.

Si ricorda che, in conformita alla circolare presidenziale 8 settembre 1998, n. 16586/66
98.12, trascorsi 90 giorni dalla data di ricevimento del presente parere senza che codesta
Amministrazione ne comunichi la riservatezza, lo stesso potra essere inserito nella banca

dati “FONS”.

etta Il Dirigente

Avv. Anna Maria La Vecchia

W\/e g

VVOCATO GENERALE
dantuigh M. Amico

di gestione. Prima di procedere alla cancellazione, il conservatore comunica l'avvio del procedimento agli
amministratori o ai liquidatori, che possono, entro 60 giorni, presentare formale e motivata domanda di
prosecuzione dell'attivita, corredata dell'atto deliberativo delle amministrazioni pubbliche socie, adottata nelle
forme e con i contenuti previsti dall'articolo 5. In caso di regolare presentazione della domanda, non si da seguito
al procedimento di cancellazione. Unioncamere presenta, entro due anni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, alla struttura di cui all'articolo 15, una dettagliata relazione sullo stato di attuazione della presente
norma.”
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